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RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. 042 -2023-MDS

Socabaya, 07 de febrero del 2023

VISTOS:

La Resolucion de Alcaldia N° 204-2022-MDS, el Informe N° 001-2023-MDS-A/GM-OAD-UA-CS, el Informe N° 0136-
2023-MDS-A/GM-OAD-UA de la Unidad de Abastecimientos, el Informe Legal N° 023-2023-MDS/A-GM-OAJ de la
Oficina de Asesoria Juridica, el Proveido N° 220-2023 del Despacho de Alcaldia y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la

Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece que los Gobiermos Locales gozan de autonomia politica,

economica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, mediante la Resolucion de Alcaldia N° 204-2022-MDS en su Articulo Primero se declara la nulidad de oficio del

procedimiento de licitacion publica N° 004-2022-MDS-CS-Primera Convocatoria orientada a la ejecucion de la obra

denominada: "Creacion de los servicios de agua y desagiie en el Asentamiento Humano Primero de Mayo, distrito de

Socabaya - Arequipa — Arequipa’, por haberse confravenido las normas legales establecidas en el articulo 2°, literal

b), ¢) y e) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, en su Articulo Segundo se retrotrae el proceso a la etapa

de evaluacion y calificacion de pruebas y en su Articulo Tercero se dispone el deslinde responsabilidades a que

hubiere lugar conforme a lo establecido en el numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Que, mediante el Informe N° 0136-2023-MDS-A/GM-OAD-UA la Unidad de Abastecimientos remite el Informe N°
001-2023-MDS-A/GM-OAD-UA-CS del Presidente del Comité de Seleccion de la Licitacion Plblica mencionada , afin
que se declare la nulidad de oficio de esta , ello por contravenir las normas legales y en conformidad a lo dispuesto

/ en el articulo 44° de la Ley de Confrataciones del Estado, Ley N® 30225.

/

Que, mediante el Informe Legal N° 023-2023-MDS-OAJ la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que el articulo 8° del
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, (en adelante LPAG) define al acto
administrativo valido como aquel dictado conforme al-ordenamiento juridico, es decir el acto emitido observando los
requisitos de formacion establecidos en la citada ley. Al respecto Jorge Danos (Danos Ordofiez, 2003) menciona que
respecto a este punto es importante destacar que la Ley del Procedimiento Administrativo General precisa las
diferencias entre los conceptos “validez” y “eficacia” de los actos administratives, porque mientras la “validez” del acto
hace referencia a.su.conformidad con el ordenamiento. juridico, el articulo 16.1 establece que la. “eficacia” es el
momento a partir del cual el acto administrativo produce sus efectos. Por tanto, los citados conceptos “validez” y
“gficacia” ostentan en la LPAG una caracterizacion que no necesariamente coincide con la consagrada por el Codigo
Civil peruano por lo que el estudio y analisis dogmatico de su régimen juridico, asi como del acto administrativo en
general, debe realizarse exclusivamente desde la perspectiva de la regulacion del Derecho Administrativo. El articulo
9° del TUO de la Ley N° 27444 instituye la presuncion de validez de los actos administrativos conforme al cual todo
acto se considera valido en tanto que su nulidad no sea expresamente declarada en sede administrativa mediante los
mecanismos que la ley establece o en sede judicial como resultado de los procesos judiciales tramitados con ese
propésito. El articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 ha ampliado y precisado las causales de nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos contenidas en la legislacion de procedimiento administrativo general precedente.
Los mencionados supuestos tienen caracter de numero clausus o taxativo porque la tendencia de la LPAG ha sido
atender al criterio de la-esencialidad del vicio en la configuracion de las causales. A continuacion, se analizara cada
una de las causales de nulidad: (a) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. La
infraccion al ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo
porque una de las garantias mas importantes del Estado Constitucional de Derecho, consiste precisamente en que la
Administracién Publica solo puede actuar dentro del marco de la juricidad. Por dicha razén el principio de legalidad es
el primero de los principios rectores del procedimiento administrativo consagrados por el numeral 1.1. del articulo IV
del Titulo Preliminar de la LPAG, conforme al cual las autoridades administrativas estan obligadas a actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho. El Articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444 precisa que en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10, se puede declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés ptblico o lesionen derechos fundamentales. Estableciendo
ademas que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,
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acarrean la nulidad del mismo, siendo la nulidad la condicion juridica por la cual un acto administrativo deviene en
ineficaz por no reunir los requisitos de validez o ha incurrido en las causales de nulidad, previstas en el articulo 10°
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que causan la nulidad de plenc derecho
de los actos administrativos, consistentes en: “Articulo 10 del TUO de la Ley 27444.Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias.2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.3. Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de Ja misma.” Respecto de la Nulidad del procedimiento de
contratacion solicitado por la Unidad de Abastecimientos, |a Oficina de Asesoria Juridica sefiala que la Ley
N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, como norma especifica
para el caso en concreto de las contrataciones estatales establece en su articulo 8.2 que: *(....) el Titular de la Entidad
puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga”. “(...) Puede delegar, al siguiente
nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la
aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento”,
~ / Del mismo modo los numerales 44.1 Y 44.2 del articulo 44 disponen - respecto a la declaratoria de nulidad — que

“El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
, hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
/// prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo

motiva en la permanencia del acto que se reputa nulo. Respecto_de la nulidad de la Resolucién de Alcaldia N°
204-2022-MDS, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que la Unidad de Abastecimientos mediante Informe N° 0136-
2023-MDS-A/GM-OAD-UA indica que el proceso de seleccion licitacion piblica N°004-2022-MDS-CS-1 denominada
ejecucion del proyecto: “Creacion de los Servicios de agua y desaglie en el Asentamiento Humano Primero de Mayo
Distrito de Socabaya - Arequipa - Arequipa’, CUI 2307758 cuenta con una nulidad de oficio establecida mediante
Resolucion de Alcaldia N° 204-2022-MDS, de fecha 29 de diciembre del 2022, refrotrayendo el proceso a la etapa de
evaluacion y calificacion, obviando que en la admision de la oferta del postor MAXCON, se contravinieron las normas
legales establecidas para la admision de las ofertas, por lo que coresponderia declarar la nulidad de oficio al estar
vuinerando las disposiciones establecidas por el OSCE, generando una mala admision de-una.de las ofertas del
proceso de seleccion y vulnerando el principio de igualdad de trato y transparencia de la Ley de Contrataciones del
Estado. Al respecto de acuerdo al informe antes indicado se precisa que en la presentacion de las ofertas del proceso
de Seleccion materia de analisis se presentaron 06 postores de los cuales el postor MAXCON S.A., en su folio 12,
presenta el anexo N° 10 “Experiencia del postor en la especialidad”, como se muestra a continuacién:
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MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE SOCABAYA \
LICITACION PUBLICA N* 004-2022-MOS-CS-PRIMERA CONVOCATORIA
-~
ANEXO N* 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Sefares
COMITE DE

SELECCION
UCITAGION PUBLICA N* 004-2022-MDS-C3-PRIMERA CONVOCATORIA
Exesents -
Mediante el presente, el suscro detalia Io siquienie como EXPERIENCIA EN OBRAS SINILARES:
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TOTAL

Arequipa, 0B de Novierbre 2022

Imagen N°03: Folio N° 12 de la oferta del postor MAXCON S.A.

Que, prosigue Oficina de Asesoria Juridica, sin embargo, el anexo presentado por el postor denominado Anexo N°
10, no consigna todas las columnas de informacion exigidas en el mismo, no correspondiendo al formato solicitado en
las bases, por ende, no se encuentra formulado conforme al modelo, ni al contenido establecido en las mismas,
presentado un documento “denominado Anexo N°10”, pero que resulta distinto al exigido en las bases integradas, por
lo'que estamos en un supuestode no presentacion de documentacion prevista en éstas. Hecho que no fue advertido

/ en la Resolucion de Alcaldia N°® 204-2022-MDS, que declar6 la nulidad de oficio del procedimiento de Licitacion

- Publica N°004-2022-MDS-CS-1 contraviniendo lo dispuesto por el Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444 del

' Procedimiento Administrativo General que establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de

J pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias en este
] caso al procedimientos regulado por la Ley N° 30225 y su reglamento; y por defecto o la omision de alguno de sus

requisitos de validez, al no prever que el vicio del acto administrativo no solo estaba en la etapa de evaluacion y

N S calificacion de ofertas, sino debi¢ de pronunciarse hasta la etapa de Admision del proceso, con el fin de que todos los
=5 f = participantes procedan a la presentacion conforme lo establecido en las bases integradas que son las reglas definitivas
del procedimiento. Con relacion a ello, el articulo 60 del Reglamento solo ha previsto la subsanacion de documentacion
no presentada, cuando se trate documentos emitidos por Entidad Publica o privada ejerciendo funcion publica, tal
como se aprecia en el literal h) del inciso 60.2) del mencionado articulo. En ese sentido, considerando que el Anexo
N° 10 es elaborado por el propio postor, no cumple con los requisitos para un posible pedido de subsanacion; por lo
tanto, corresponde no admitir la oferta; en concordancia con la Resolucion N° 1084-2020-TCE-S1; generandose en
esta etapa la causal de nulidad, ya que el comité ha admitido una oferta que no cumple con los requisitos minimos
para la admision estipulados en las bases del proceso de seleccion. El Articulo 2. de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, Principios que rigen las contrataciones en su inciso indica: b) Igualdad de trato. “Todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas; encontrandose prohibida Ia
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo
de una competencia efectiva.” A ello se le agrega el principio de Transparencia que indica: ¢) Transparencia: Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en
el ordenamiento juridico”. En atencién a que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 213 del TUO de la Ley N°
27444, se precisa que, la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Y si se fratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario, en el presente caso al ser
materia de nulidad de Oficio un acto resolutivo emanando por la méaxima autoridad jerarquica en la institucion,
comresponde Unicamente al Despacho de Alcaldia emitir el acto resolutivo respecto de la Nulidad de Oficio solicitada.
El vicio radica en una indebida admision de las propuestas presentadas por los postores, vulnerando el principio de
transparencia e igualdad de trato, por lo que en atencion a lo dispuesto por el numeral 44.2. del articulo 44° de la Ley
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N°30225, corresponde que se emitala Resolucion de Alcaldia por la que se declare la Nulidad de Oficio del Proceso
de Seleccion Licitacion Publica N°004-2022-MDS-CS-1 denominada ejecucion del proyecto: “Creacion de los Servicios
de agua y desagiie en el Asentamiento Humano Primero de Mayo Distrito de Socabaya - Arequipa - Arequipa" CUI
2307759 refrotrayendo todo el procedimiento hasta la etapa de Admision de propuestas, en consecuencia nulo todo
lo actuado con posterioridad, incluida la Resolucion de Alcaldia 204-2022-MDS, ello por contravenir las normas legales
y esenciales para el procedimiento segun lo estipulan el articulo 44.1 y el articulo 44.2 de la Ley de Contrataciones
con el Estado.

Qu, el articulo 44 numeral 4.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones el Estado establece que la
nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar.

Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 27972, la Ley Organica de
Municipalidades y a la parte considerativa de la presente.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso de Seleccion Licitacion Piblica N° 004-
2022-MDS-CS-1 denominada ejecucién del proyecto: “Creacion de los Servicios de agua y desagiie en el
/ / Asentamiento  Humano Primero de Mayo Distito de Socabaya - Arequipa - Arequipa”, CUI 2307759,
oS RETROTRAYENDO TODO EL PROCEDIMIENTO hasta la etapa de Admision de propuestas, EN CONSECUENCIA
. /" i NULO TODO LO ACTUADO CON POSTERIORIDAD, INCLUIDA LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 204-2022-
MDS, ello por contravenir las normas legales y esenciales para el procedimiento segun lo estipulan los numerales

441y 44.2 del articulo 44° de la Ley de Confrataciones con el Estado.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar conforme a lo establecido
en el articulo 44° numeral 44.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion de Alcaldia a Gerencia Municipal,
Oficina de Administracion y a la Unidad de Abastecimientos.

REGISTRESE, COMUNlQUESE Y CUMPLASE

@ MUNICIPALICAD) DISTRITAL DE SOGABAY E MUNICIPALIDAD DISTRITAL UE SOUAGAYA

----------------------

B0G. C
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