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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 1 12-2020-MDS/A-GM

Socabaya, 28 de agosto del 2020.

oy

T Tnforme N© 0114 2020-MDS/A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Fcondmico Local;
Carta Gerencial N® 270- 2019-MDS/A-GM-GDEL; Informe Técnico N© 0459-2019-FA de la Sub
Gerencia de Fiscalizacién Administeativa; Informe Legal N° 0180-2020-MDS/A-G M-OAJ: y demis
recandos; "

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd, establece la AUTONOMIA de las
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) son (')z'g-,uu s de Gobiernos 1ocal que gozan de autonomia politica,
ccondOmica y administrativa en los asuntos de su competencla. La autonomia que la Constitucion
Politica del Perti establece para las municipalidades radica en la facultad de ¢jercer actos de gobierno,
administratives y de administracion, con sujecion al ordepamiento jutidico”.

Que. con Infeeme Téenico N° 0459-2019-SFA de fecha 07 de noviembre del 2019 la Sub Gerencia
de Psealizacion  Administeativy concluye que el ‘administrado Alfonso Benavides Chuctaya
propictartc y conductor del local coméreinl con gito de Hospedajc-Fibano, ubicado en la Calle
Chachapoyvas N® 305, Urbanizacion San Martin de Socabaya del Distrito de Socabaya, ha comerido
la nfraccion signada con Codigo 1.1 Por abrir el establecimiento comercial o de Servicios
protesionales sin autorizacion Municipal provisional o definitiva y mediante Carta Gerencial N° 270-
2019-MDS/A-GM-GDEL de fecha 11 deéinoviembre del 20191a Gerencia de Desarrollo Econdmico
Local e otorga al administrado un plazo de 05 dias para presentar alegatos y evidencias a su favor.
.\1!' ira bien, con Informe N1 14-2020-MDS/A-GM-GDEL. Ia Gerencia de Desarrollo Econdmico
Roca! solicita LuNulidaddde Qficio de la Carta,Gerencial N° 270-2019 MIDS/A-CM-GPEL y del
prorme Leenco NY 0459-2019-SFA, ¢n mérito a que sin haber iniciado el Procedimiento
Aduin

ninsiranvo Sancionador por pacte del Organo. Instructor (Sub Gerencia de Fiscalizacion
B\ dimtnistrativa) se ha procedido o realizar y notiticar el Informe Final de Instruccién mediante Carta
\ Grerencial N° 270-2019-MDS /A-GM-GDFIL

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en «l in€) 3 del art. 139° de la Constitucion
que senala: “Son principios y derechos de la funcién jursdiccional: la observancia del debido proceso
vin tatela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento sancionador.

Que, la Adnunistracidn Pablica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad y en aplicacion de
este principio, toda actuacion de la Administracidon Pablica stempre debe estar enmarcada dentro de
. na norma legal awroritativa que la-faculte-a- realizar determinada accién administeativa, pues 16§
sujetos de derecho publico s6lo pueden hacer aquello que les esta expresamente permitido y atribuido
por las normas que regulan su competencia; aspecto que debemos rener en cuenta al absolver el
preseate recurso de apelacion. En mérito a esto, la jutisprudencia y la doctrina han establecido que
cuando se denuncia la violacion de Ja garanda consttucional del debido proceso, primero debe

tealizazse un andlisis formal de procedencia antes de ciitie un pronunciamiento de fondo.
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Que, elare. 107 del D. S, N” 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de pleno
derecho la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias y el defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de

L )11\'&'1'\‘:1Ci(_')11 del acto.

Que, ¢l procedimiente administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a dererminar la existencia de responsabilidad administrativa, esto s, la
comision de una infraccion y la consccuente aplicacion de una sancién.  Hse procedimiento
constituye, adends, una garanta esencial v el cauce a rravés del cual los administrativos, a quienes se
les imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administracion Pablica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacién de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a Ia consccucion de un finy
respetando un minimo de garantias para el administrado.

Ques en erminos generales, el principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicidn de
detension de los adminisirados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto y también
comprende otro po de parantias como el derecho de ofrecet y producic prueba, el derecho de
obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuestiones planteadas, entre otros.

Que, el principio del debido procedimicnto incorpora como parte de su contenido la sepacacién que
debe existir entre la fase instructora y la sancionadora del procedimiento, precisando que cada una
de cstas debe estar encomendada a autoridades distintas. Con cllo se pretende garantizar dos
aspectos principales: (1) que la decision de imponer la sancién se tome con la mayor imparcialidad
posible evitando que la autoridad asuma una decisiéon basada en juicios de valor previamente
conechidos: y, (i) que la autoridad inswuctora desarrolle la experiencia y especializacion necesarias
para ndagar ¢ investigar los hechios materia del procedimiento.

Quce, son dos los articulos (ue deben tenerse presentes al momento de evaluar si se ha cumplido o
no con las exigencias del procedimiento sancionador, ellos son el articulo 254 y el articulo 255 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27:444 — Ley del Procedimiento Administrativo General cuyo
texty vigente ¢s el aprobado mediante Decrero Supremo N 004-2019-JUS, cuyos textos provienen
de losarticulo 254° v 235 de Ia Ley 274414, modificados segin el articulo 2 del Decreto Legislativo
N
Articulo 254°.- Caracteres del Procedimiento Sancionador

2.1 Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber segrido el procedimiento legal
o teglapientariamente establecids caraclerizade por: 1. Diferenciar en s estrsictnra entre la antoridad que conduee lu
Jase instrnctora y ln que decide la aplicaciin de la sancidn. 2. Considerar gue los bechos probados por resoluciones
Jdiciales firmes vinewlan a lay entidades en sus procedimientos sancionaderes. 3. Notificar a los administrados los
lechas que e fe fmputen a litnlo de cargo, la colificacion de las infrocciones que tales hechos pueden constituir y la
eNpIidy i Las sanciones que, en s case, se e pudiera imponer, asi como la auloridad competente para imponer la
sanon. y Ja norne qure atribuya tal competendia. 4. Olorgar al adminisraco un plazo de cinco dias para forvular
S alegactanes y nliesur fov medos de defensa admitedos por el ordenaniento juridico conforme al numeral 173.2 del
articulo 173, sin que laabstencidn del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su
setwacion.  254.2 La administracion revisa de oficio las resoluciones administrativas fundadas  en hechos
contradictorios con los probads en las resoluciones judeciales con calidad de cosa juzgada, de acuerdo con las normas
qure el los procedimentos de revision de oficio.
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Articulo 255°- Procedimiento Sancionador: as entidades en ¢l cjercicio de su potestad sancionadora se
cilen o las sigudentes disposicianes: 1. Eil procediniento sancionador se inicia sienpre de oftcio, bien por propia iniciativa
0 comn consecaencia de orden superior, pelicidn motivada de olros drganos o entidades o por denuncia. 2. Con
anterioidad @ la iniciacidn formal del procedimients se podrén realizar actuaciones previas de investigacion,
arerioacion ¢ ingpeccidn con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren ircunstancias que Justifiquen
s indciacidn, 3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionadot, lo antoridad instrictora del
procedinients formula b respectiva notificacion de cargo al posible sancionads, la que debe contener los datos a que s¢

refiere ol numeral 3 del articnla precedente para que presente sus descargos por esertlo en un plazo gue no podrd ser

it clna s Dl

il

' contadas a partir de la fecha de notificaciin. 4. Vencido dicho plazo y con el respectivo

descaran o sin &l antoridad gue instruye ef procedipiento reatizard de oficio tods las actuaciones necesarias para ef

cett dv fos hechas, recabiaido fos datos e nformeaciones que Sean relevanies para determinar, en su caso, la existencia
de respansabitidad susceplible de sancin. 5. Concluida, de ser el caso, Ia recoleccion de pruebas, la
autoridad instructora del procedimiento concluye determinando Ia existencia de¢ una
infraceion v, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de Infraccion. La
autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de
mancea motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, Ia
nornn gue prevé I imposicion de sancion; y, fa sancidn propuesta o la declaracién de no
exisiencia de infraccion, segin corresponda.  Recibido el informe final, el osgano
competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer Ia realizacion de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que
formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hibiles. 6. La resoluciin que
apliqite I sancion o la decisin de archivar el procedumiento serd notificada tanto al administrado como al drganc 4
entidad gue formuld la solicitud o a quién dewnncid la infraccidn, de ser el caso.

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
aparceicndo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las etapas contemplada en ¢l
numeral 3 articulo 2337 glosado en el considerando anterior, esto es, que la autoridad 1nstructora

haya emitido el acto administrativo que declara el inicio del Procedimicnto Administrativo
Sancionador y que este haya sido notificado al admiaistrado para que formule sus descargos.

Que, el Procedimiento Sancionador desatrollado en su legislacion especifica se cifie a disposiciones
tales como “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instrucrora del

procedinicnto formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado (.. ), la misma que
s encucntra ordenada con la Ordenanza Municipal N° 207, que reglamenta el Procedimiento
\dintnistrativo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya, v en su articulo 21° menciona
“Si la autoridad instructora (Subgerencia de  Fiscalizacion) decide iniciar el procedimiento
sancionador se emiticd una resolucion administrativa (...)% De donde se entiende que hay la
necesidad de que el procedimiento se inicie con un acto administeativo que ponga en conocimiento

del administrado los hechos, la calificacién de infracciones y las posibles sanciones que le ban de
corresponder. En este caso, del acervo documentario del presente expediente administragvo se
plicteeheontrar actuaciones “previas“a~la-iniciacion  tormal del procedimiento sancionador,
constituidas por actas de intervencién del personal de nuestra insticucion en el predio del ttular a
sancionarse, producto de las actuaciones realizadas se ha emitido el lnforme Técnico N° 0459-2019-
SFA. Abora bien, luego de las actuaciones previas a la iniciacion formal del Procedimiento
sancionador, la autoridad instructora ha procedido a emitic un informe que subsume la conducta del
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administrado propietario del local comercial a la infraccion imputada, determinando la aplicacion de
una sancion concreta, sin haber iniciado de manera formal el Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, y siendo evidente que NO se siguid el tramite sefalado en las

normas indicadas, dicho Informe Téenico v Carta Gerencial devienen en NULAS, por la causal
stablecida en el Articulo 10° numeral 10.1 de la Ley del Procedimiento Adminisurativo General y
tonforme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad

uperior de quien dicto el acto.

Fstando a las faculiades otorgadas por la, Ley Orginica de Municipalidades y Ley General de
Procedimiento Administranvo:

SE RIESULLVIE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del [nforme Técnico N°
(1439 2019-SEFA de fecha 07 de noviembre del 2019 v de la Carta Gerencial N® 270-2019-MDS-A-
GM-GDEL de fecha 11 de noviembre del 2019 por incumplimiento al debido proceso.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA el procedimiento a la etapa del

Inicio del Procedimiento Administrativo Sanclonador.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local inicie las
acciones: administrativas correspondientes a efecto de  determinar responsabilidades por las
deficiencias en Gue se havan incurtido en el presente expediente de Procedimiento Administrativo
Sancionador y de un informe a la Seeretaria Téenica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
a fin de determinar y deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

REGISTRESE, . Y PUBLIQUESE.
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