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HS6K-T

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 111-2020-MDS/ A-GM

Socabaya, 28 de agosto del 2020.

FL bitomme N7 OLT2-2020-MDS/A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local;

Carty Crerenclal N9 237 2019-MDDS/A-GM-GDEL: Informe Técnico N° 0411-2019-SFA de la Sub
Gerenctn de Fiscalizacion Administrativa; Informe Legal N© 0178-2020-MDS/A-GM-OAJ; y demas

recaudos;]

Que. ¢l Articulo 1942 de la Constitucion Politica del Peru, establece la AUTONOMIA de las
Mumcipalidades, esta es: “(.) son Organos de Gobiernos Local que gozan de autonomia politica,
ceonamica y uLl[‘lllIll‘a“.lH\ A en los asuntos dL S (.()l!ll]( re I‘k!] J A .ll.l['f)ll()l'lli’l (lUt l.'\ ( (‘ﬂ\LlLLICl(_Jll
Politea del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

CHYTLOS EEALLY O \ L!L ;l(‘»l‘.lll)l:‘[lﬂkllhl, con hll]k L.l()l 1 al CJT.UL[’I{\H'U{:,II[U ]L]lidlLO .

Que, con Informe Téenico N° (0:411-2019-SFA de fecha 15 de octubre del 2019 la Sub Gerencia de
Fiscalizacion Administrativa concluye que el administrado Félix David Arapa Supo, propietario del
predio ubicado en la Mz. R, Lote 10 de'la Asociacion de Vivienda Ampliacion Socabaya del Distrito
de Sacabava. ha cometido la infraceidn signada con Cédigo 23.28 Por efectuar obras de edificacion
tucrn ded lnwee de propiedad sobze via pablica o I)I(_J)IL&]A(I privada ‘\‘/o propiedad munigipal y
micdiinte Coirta Gerencial N© 237-2019-MDS/A-GM-GDEL de fecha 18 de octubre del 2019 la
NGerencia de Desarrollo Econdmico Local, le otorga al administrado un plazo de 05 dias para
Presentar alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N° 0112-2020-MDS/A-GM-
/G la Gerencia de Desarrollo Econémico Local selicita la Nulidad de Oficio de la Carta
‘/ Gerenelal N° 237-2019-MDS/A-GM-GDEL'y del Informe Técnico N® 0411-2019- SFA, en mérito
que sin haber iniciado el Procedimicuto Administrativo Sancionador por parte del ()m’mu
nstrnetor (Sub Gerencia de Fiscalizacion Adminiserativa) se ha procedido a realizar y notificar el
intorme Final de 1nsoruccion mediante Carta Gerencial N® 237-2019-MDS/A-GM-GDEL,.

(Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en clinc) 3 del art. 139° de la Constitucion
que senala: “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: la observancia del debido proceso
v la ratela jurisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un procedimiento sancionador.

Que, la Administracton Pablica rige su actuacion bajo el Prineipio de Legalidad y en aplicacion de
este principio, toda actuacion de la Administracion Publica siempre debe estar enmarcada dentro de
una nota legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accion administrativa, pues los
sujetos de derecho puiblico solo pueden hacer aquello que les estd expresamente permitida y atribuido
por las normas que regulan su competencia; aspecto que ‘debemos tener en cuenta al absolver el
presente recurso de apelacion. En mérito a esto, la jurisprudencia v la doctrina han establecido que
cuando se denuncia la violacion de la garantla constitucional del debido proceso, primero debe
realizarse un andlisis tormal de procedencia antes de cmitir un pronunciamiento de fondo.
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Que, clart, 10° del D. 8, N° 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de pleno
| derecho la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias y el defecto o la
f omision de aleuno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de

! conservacton del acro

f Que, ol procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como ¢l
conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad administrativa, csto es, la
comusion de una infraccion v la consecuente aplicacion de una sancién. Ese procedimiento

constituve ademds, una garanta esencial v el cauce a tavés del cual los administrativos, a quienes se
les mmputa la comision de una infraccion,. hacen valer sus detechos fundamentales frente a Ia
Viministracién Pablica, 13 procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la

Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucion de un [iny
tespetando un minimo de garantias para el administrado.

Que, en términos gencrales, ¢l principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion de
indefension de los administados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto v también
comprende otro tipo de garantias como el derecho de ofrecer y producir prueba, el derecho de
obtencruma deeision fundada en la que se analicen las principales cuestiones planteadas, entre otros.

Que, el principio del debido procedimiento incorpora como patte de su contenido Ia separacion que

debe existir enere la {ase instructora y la sancionadora del procedimiento, precisando que cada una

2\ de estas debe estar cncomendada a autoridades distintas. Con cllo se pretende garantizar dos

 Yaspectos principales: (1) que la decisién de imponer la sancién se tome con Ia mayor imparcialidad

yPosible evitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de valor previamente

 concchidos: y- (i) que la autoridad instructora desarrolle Ia experiencia y especializacién necesarias
patiidagar ¢ investigar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse Presentes al momento de evaluar si se ha cumplido o
no con las exigencias del procedimiento sancionador, ellos son cl articulo 254 v ¢l articulo 255 del
Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444 — Ley del Procedimicnto Administrativo General cuyo
texto vigeate es el aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Cuyos textos provienen
de los articulo 234° y 235° (e I Ley 27444, modificados segun el articulo 2 del Decreto Legislativo
N S TIE

u a N oy

Articuto 254° - Caracteres del Procedimiento Sancionador
S L Parg ef ejeriicio de lu potestud sancionadora e requiere obligatoriamente haber seguido ¢f procedimiento legal
O 1egiamentarianente establedid caraclerizady por: . Difercuciar cn su estructura entre ly antoridad gue conduce ly
Jase dstriictora y la que decide f aplecacion. de ln sancidn. 2. Considerar gue los bechos probadas por resoluciones
Judiciales firmes vinenlan a las entidades en Sis procedimieitos sanciongdores. 3, Neotificar a los administrados los
fiechas gere se e imputen a 1iuly de igo, 1a calificacidn de las infracciones que lales hechos peden constituir y lu
CNPesiGn. de las sanennes Gite, en i -case, e fe pudiera waponer, asi como lu anloridad conmpetente pare imponer la
SANCGH ¥l norma gue atrrhuya lof conpetencia. 4. Otorgar al administrady iy plazo de cineo dias para Jormntar l
A i deiangy, j_j![f'/f{{ﬂ‘_‘/’ml.!Ilﬂjéﬁ.l'.(fl?—fje‘!fmml'-{;’f/mf-ﬁ;ff#;f porel ordenantiento jiiridic conforme al numeral 173.2 del
itils 173, sin que Ja abitencivn del ejercico de este derecho pieda considerarse clemiento de fuicio en contrario a su

sttnacn. 2.2 N administraciin  revisa e oftcto lus resoluciones adwinistratings Jundadas — en hechos
OULTAdLetorios con fos probadas en bas resoluciones Judicales con calidad e vosd juzgada, de acierdo con las normas
e reeitlan lox procedimicntos de revisign de oficro.

e
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] Acticulo 255°.- Procedimiento Sancionador: | as entidades en ol gercicio de s potestad sancionadora s

citieit a las sigutentes disposiciones: 1. B procedimiento sancionador se inicia sicrmpre de oficio, bien por propia iniciativa
0 oy consecuencia de orden superior, pelicidn motivada de otros dreanas o entidades o por demuncia. 2. Con
anterioredad o ke inicacidn formal ded procedimiento se podrdn realizar acluaciones previas de investisaciin,
-

drerigacn ¢ inspecidn coi ef objeto de determinar com cardcler preliminar i conenrren circunstancias que justifiques

wwton. 3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la antoridad instructora del

stenlo formula la respectiva nolificacidn de cargo al posible sancionado, Ja que debe contener los datos a gue s

vefrere of pmeral 3 del articaty /«,'mz."c'.'.'!c para que presente sus {/mm vos por escrito en un /)/(f. 0 gue 10 jmr/m ser
tferior a anco dias bibiles coutados a partir de la_fecha de notéficacion. 4. Vencido diche plazo y con el respectivg
descareo o st &, fa artoridead que insts wye el procedipriento realizard de oficio todas las actiaciones necesarias para el
Exauien de fos bechos, recabendo foy datos ¢ informaciones que sean relevantes para deferminar, en i case, la existencia
e respunsabnlidod susceptible de sancion. 5, Concluida, de ser ef caso, Ia recoleccién de pruebas, la
atoridad fnstructora del procedimniento concluye determinando fa existencia de una
(nlriecion y, por ende, a imposicion de una sancién; o la no existencia de infraccién. La
autoridad instructara formula un informe tinal de instruccion en el que se determina, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la
narma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracidn de no
existencta de fnfraccion, segin corresponda.  Recibido el informe final, el drgano
competente para decidir la aplicacion de [a sancién puede disponer lu realizacion de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver ¢l
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notilicado 1l adurinistrado para que
formule sus descargos en un plazo no menor de cineo (5) dias hibiles. 6. La resoluiin que
apdisjie b sawdn o la decisian de arebivar ef procedimiento Serd notficade 1anto al adminisirady como al drectio i
culedad que formaido la solicitud o a quicn dennncid L infraceidn, de ser ef caso.

Que, de la revision del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
ipatecicndo documenio alguno que actedite que se ha cumplido con las crapas contemplada en el

numeral 3 articulo 255° elosado en ¢l considerando anterior, esto cs, LJHL' la autoridad Instructora

hava enminida ¢l acio

wmintstrativo que declara el inicio del Procedimicnto  Administrativo

Srnclonador v que este haya sido notificado al administrado para que formule sus descargos.

e el Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacidn especitica se cifie a disposiciones
tales como “Decidida la iniciacion. del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado (...)”, la misma que
s¢ cncuentra ordenada con la Ordenanza Mumicipal N° 207, que reglamenta el Procedimiento
Adnunistrativo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya, v en su articulo 21° menciona
51 g auteridad instructora (Subgerencia e Fisealizacion) decide iniciar el procedimicnto
sancionador se emitird una resolucion sadministrativa (...)% De donde se entiende que hay la
necesidad degue ol procedimiento se inicie con un acto administrativo ue ponga en conocimiento
del administrado 1os heehos, la calificacton de infracciones 'y las posibles sanciones que le han de
corresponder. En este caso, del acervo documentario del presente expediente administrativo se
pucde encontrar actuaciones previas a la iniciacion formal del procedimiento sancionador,
"('T'IﬁE[‘i"f'tii’d:'f&""[jEil'"?f?.‘t’:'if-dE" iﬁ‘r’u‘“r\“'eﬁ?i'il')"r]'a{:rﬁe?s"én"ﬂ—dé nuestra institucion en el pncir) del ticular a

sancionarse, producto de las actuaciones realizadas se ha emitido ¢l Informe Técnico N© 0411-2019-
SEAS Ahora bien, luego de las actuaciones previas @ la iniciacion formal del Procedimiento
sancionador, la autendad instructora ha procedido a emitir un informe que subsume la conducta del
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administrado propictario del predio a Ia infraccién imputada, determinando la aplicacién de una
sancion conereta, sin haber iniciado de manera formal el Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, y siendo evidente que NO se siguio el traimire sefialado en las
normas indicadas, dicho Informe Técnico y Carta Gerencial devienen en NULAS, por la causal
Nestableeida en el Avtculo 10° numeral 10.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General y
contorme al articulo 11 numeral 11.2 la nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad

superior de quien diced el acro.

wstando a las facultades otorgadas por la, Ley Orgdnica de Municipalidades y Ley General de

Procedimiento Adminisrrativo:

oby RESULLVE:
ARTICULO PRIMERO..- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe Técnico N©
L 2019-5F A de fecha 15 de octubre del 2019 v dela Carta Gerencial N® 0237-2019-MDS-A-G M-
Gl de fecha 18 de octubre del 2019, por incumplimiento al debido proceso.

ARTICULO SEGUNDO .- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢ procedimiento a la etapa del

Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionadaor.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 Ia Gerencia de Desarrollo Econémico Local inicie las
acciones” administeativas correspondientes a efecto de determinar responsabilidades por las
deliciencias en que se hayan incurtido en el presente expediente de Procedimiento Administrativo
Sancionador v de un informe a'la Secretaria Téenica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
A fin de determinar y deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a g

REGISTRESE, CO F PUBLIQUESE,

} -"_lillb.l‘rl' DE SOCABAYA
St )

Liv. Oacar Wyliaino: AT Dodrimgy

"‘TDT—'F.""[-’ UNICIDAY
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