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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 109-2020-MDS/A-GM

Socabaya, 28 de agosto del 2020.

VISTOS:

L Informe N°® 0109-2020-MDS/A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local;
Resolucién Gerencial N 050-2019-MDS/A-GM-GDEL: Informe Técnico N° 0272-2019-MDS/ A-
GM-GDEL-SFA de la Sub Gerencia de Fiscalizacién Administrativa; [nforme Legal N° 0183-2020-
MDS/A-GM-OA]; v demais recaudos;

CONS

>

ccondmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion
Polinea del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de goblerno,

administativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, con Tnforme Téenico N 0272-2019- MDS/A-GM-GDEL-SFA de fecha 25 de julio del 2019
la sub Gerencia de Liscalizacion Administeativa concluye que el administrado Bmpresa Ferreteria o
Serectrr] LT S comeRILIC 20539384181 dedicada al giro comercial de Venta de Materiales de
Construceton, ubtcada en la Avenida Socabava N° 106 Urbanizacion San Martin de Socabaya del
Disurito de Socabaya, ha cometido la infraccion signada con Codigo 28.22 Por no tener certificado
de seguridad o no tenerlo vigente y mediante Resolucion Gerencial N® 050-2019-MDS/A-GM-
GDEL de fecha 01 de agosto del 2019 la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local, declara la
separacion de la fase insteuctora de la fase sancionadora, iniciando la fase sancionadora otorgandole
\ A administrado un plazo de 05 dias paca presentar alegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con
B\ Informe N®0109-2020-MDS/A-GM-GDFEL la Gerencia de Desarrollo FEcondmico Local solicita Ia
Nulidad de Oficio de la Resolucién Gereneial N® 050-2019-MDS/A-GM-GDEL y del Informe
Teenico N® 0272-2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA, cn mérito a que sin haber Iniciado el
Procedimiento Adminiswativo Sancionador por parte del Organo Instructor (Sub Gerencia de
Fiscalizacion Administrativa) se ha procedido a tealizar y notificar el Informe Final de Instruccion

niediante Resolucion Gereneial N© 050-2019-MDS/A-GM-GDEL.

)

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en ¢l inc) 3 del art. 139° de la Constitucion
que senala: “Son principios v derechos de 1a funcién jurisdiccional: la observancia del debido proceso
v lacatela junsdiceional™, requisito imprescindible para concluir un procedimiento sancionador.

Que, la Administracion Pablica rige su actuacién bajo el Prineipio de Legalidad y en aplicacion de
este principio, toda actuacion de la Administracion Publica siempre debe estar enmarcada dentro de
una-norma legal autotitativa - que la faculte a realizar determinada accidén administrativa, pues los
sujetos de derecho publico sélo pueden hacer aquello q'uc les esta expresamente permitido y atribuido
por las normas que regulan su competencia; aspecto que debemos tener en cuenta al absolver el

presente recurso de apelacion. 20 mérito a esto, la jurisprudencia y la doctrina han establecido que
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cuando se denuncia la violacidn de la parantia constitucional del debido proceso, primero debe

realizarse un analisis formal de procedencia antes de emitir un pronunciamiento de fondo.

Que, elart. 107 del . 8. N® 004-2019-JUS contempla como una de las causales de nulidad de pleno
derecho la contraveneion a la Constitucion, a las leves o0 a las normas reglamentarias y el defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del aceo.

Que, ¢l procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conjunto de actos destinados a determinar laexistencia de responsabilidad administrativa, esto es, la
comision de una infraccién v la consecuente aplicacion de una sancion.  Bse procedimiento
constituve, ademis, una garantia esencial v el cauce a través del cual los administrativos, a quienes se
Jles imputa la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Administacion Publica.  El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucién de un fin y
respetando un minimo de garantias para el administrado.

Quie, en termunos generales, ¢l principio de debido procedimiento se relaciona con la prohibicion de
indefension de los administrados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho aspecto y también
comprende otro tipo de, parantias como el derecho'de ofrecer v producir prueba, el derecha de
obtener una decision fundada en la que s¢ analicen las principales cuestiones planteadas, entre otros.

Que, ¢l prineipio del debido procedimiento incorpora come parte de su contenido la separacién que
A\ debe existir entre la fase instructora y la sancionadora del procedimicnto, precisando que cada una
e estas debe estar encomendada a autoridades distintas. Con cllo se pretende garantizar dos
ispeetos principales: (i) que la decisién de imponer la sancién'se tome con la mayor imparcialidad
posible evitando que la autoridad asuma una decision basada en juicios de valor previamente
concebidos; y, (i) que la auroridad instructora desarrolle la experiencia y especializacion necesarias
para indagar ¢ nvestgar los hechos materia del procedimiento.

(Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar si se ha cumplido o
1o con las exigencias del procedimiento sancionador, ellos son el articulo 254 y el articulo 255 del
\_J Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General cuyo
testo vigente es el aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-]US, cuyos textos provienen
de los articulo 234° v 235° de la Ley 27444, modificados segun el articulo 2 del Decreto Legislativo
DasRge:
Articulo 254°- Caracteres del Procedimiento Sancionador
2 Parg el geriicio de lu potestad sanitonadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglameptariamente esiableido caracterizade pors. 1. Diferenciar en su estructura entre la antoridad que conduce fa
Jase instructora y la gue decide la aplicacion de la sancion. 2. Considerar gne los hechos probados por resoluciones
Jndiciales firmes vinculan a las entidades en sy procedimientos sancionadores. 3. Notificar a los administradas los
bechos que se le impuden.a litulo de.cargo, la.calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constitnir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se fe pudiera imponer, asi como la antoridod competente para impaoner lu
sancton y la norma que atribuya tal competendia, 4. Otorgar al administrado un plaso de cineo dias pard forualar
s alegaciones y uttlizar los medios de defensa adpitidos por e/ ordenamicnto juridico conforsme al numeral 173.2 del
arlleil 173, sin que Jaabstencion del ejercicio de este derecho prieda considerarse element de juzcio en contrario a su
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sthiwacidn.  234.2  La adminictraciin revisa de oficio las resobuciones administrativas Jundadas  en hechos
contradiclorios con fos probaday en las resoluciones judiciales con calidad de cosa JHgadea, de acuerdo con las normas
qire regulan los procedimicntos de revisidn de oftcéo.

Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador: I_as entidadss en o gercicio de su potestad sancionadora se

CHIIC oMby

ientes disposiciones: 1, Eif procedimiento sancianador se inicia siempre de oficie, bien Por propic iniciativa
T OO qonsecenca Ge orden snperior, peliciin: motivada de otros Greanos o entidades o por denuncia. 2. Con
antervaridad o la biiviacidn Jarseal del procedimiento s podrdn realizar ackiaciones previas de anvestigacidn,
ALCLLIIAON ¢ iuspeceitn con of objeto de determinar con cardicter preliminar si concirren circunstancias que jusitfiguen
S enicedi. 30 Decidida fa niciacion del procedimiento sancionador, lu autoridad instrictora del
rocediimiento Jormua lu respectiva notifiecacidn de cargo al posible sancionado, o gue debe contener los dutos a que s¢

)

veficre el wmmeral 3 del articils precedente para que presente sus descargos por eserito en un Plazo gue no poclre ver
aiferior o cinco dias hibiles comtadas o parter de fa fecha de notificacidn. 4. Vencida dicho plazo y con ¢f respectivg
descaran o sin H fu antoridad que insteieye ef procedimiento realizard de oficio todus fas actuaciones Hecesarias para el
Xl de fos hechos, recabands fos datos ¢ diformaciones qire Seant relevantes para determinar, en su cen, la exdstencia
de respansabiifidud o epllle de samadn, 5, Concluida, de ser ef caso, la recoleccién de pruebas, [a
autoridad instructora del procedimiento concluye determinando a existencia de una
miraceion y, por ende, Ia imposicion de una Sancion; o la no existencia de infraccisn. La
awtoridad Instuctora formula un informe final de mstruccidn en el que se determina, de
manera motivada, las conducras que se consideren probadas constitutivas de infraccion, Ia
norma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancién Propuesia o la declaracién de no
existencia de infraccin, segun cotresponda,  Recibido ef informe final, el organo
competente para decidir fa aplicacion de [a sancion puede disponer la realizacién de
actuaciones complementarias, siempre que las considere mdispensables para resolyver ef
procedimirento. El informe final de instruccion debe ser notificado a1 administrado para que
ormule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias hibiles. 6. [ resoliciin que
ipligue la sancion o la decision de archivar of Procedimiento serd notificaca lanto af administrady como al Groana i
y 2 Gite formul la solicitud o o quién dentuneid la infracciin, de ser el coso.

Que, de Ia revision del Fxpedicate puede apreciarse que cxisten una serie de deficiencias, no

>

Aapareciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las crapas contemplada en ¢l
munceal 5 acfonlor255° felosado cn cl:éonsiderande anterior, esto es, que la autoridad instructor
Lava emitide el acto administrative que decluta el inigio, del Procedimiento Administrativo
Sancionador v que este haya sido notificadoal adininistrado pata que formule sus descargos.

Que, ¢l Procedimiento Sancionador desarrollado en su legislacién especifica se cife a disposiciones
tales como “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado (+-.)7, la misma que
S¢ encueatra ordenada con la Ordenanza Municipal N° 207, que reglamenta el Procedimiento
AdministracivoSancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya, y en su articulo 21° menciona
"N daaucoridad  instructora (Subgerencia de Fiscalizacion) decide iniciar el procedimiento
sanclonador se emitird una resolucion administrativa (...)”. Dec donde se entiende que hay la
necesidad de que el procedimiento se inic_:ie con un acte administrativo que ponga en conocimiento
del administeado Tos hechos, Ia calificacion de infracciones y las posibles sanciones que le han de
corresponder. n este caso, del acervo documentario del presente expediente administradvo se
puede encontrar actuaciones previas a la iniciacion formal del procedimiento sancionador,
constituidas por acras de inteevencicn del personal de auestra institucion en el predio del titular o
sanctonarse, producto de las actuaciones realizadas se ha emitido cl Informe Técnico N° 0272-2019-

Pdgina 3 de 4

Calle San Martin, Mz. L Lote. 12, Plaza Principal de Socabaya

Teléfonos: (054) 435 655 / (054) 436 524 Sembrando ‘Va{orej. 5

—

www.munisocabaya.gob.pe : % y j
B/ Municipalidad Distrital de Socabaya Comtrm Culdtldalm



“% 1 Municipalidad de ‘e .)
P Socabaya Socabaya

Soslenible

MDS/A-GM-GDEL-STA. Ahora bien, luego de las actuaciones previas a la iniciacidn formal del
Procedimiento sancionador, la autoridad instructora ha procedido a emitir un informe que subsume
la conducta del administrado propietario del local comercial a la infraccidn imputada, determinando
la aplicacion de una sancién concreta, sin haber iniciado de manera formal el Procedimiento

Sancionador.

i Jue, contorme a todo lo mdicado, y siendo evidente que NO se siguid el tramite sedalado en las
normas indicadas, dicho Tnforme Téenico y Resolucion Gerencial devienen en NU] AS, por la causal
establecida en ¢l Articulo 10° numeral 10.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General v

contorme al articulo 11 numeral 11.2 1a nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dictd el acto.

stando alas facultades ororgadas por la Ley Orginica de Municipalidades y Ley General de
Procedimiento Administrativo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Informe Técnico N°©
0272-2019-MDS/A-GM-GDEL-SFA de fecha 25 de julio del 2019 y de 1a Resolucion Gerencial N©

ON50-2089:-MIDS"ATGM -G DEL de fecha 01 de agosto del 2019 por incumplimiento al debido
IH‘UCL:SO,

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONIR SE RETROTRAIGA ¢l procedimiento a la etapa del
Inteio del Procedimicinto Administeative Sancionador.

ARVICULO TERCERO - ENCARGAR ala Gerencia de Desarrollo Econémico Local inicie las
acciones  administrativas correspondientes a cfecto de determinar responsabilidades por las
deticiencias en que se hayan incurtido en el presente expediente de Procedimicnto Administratvo
Sancionador v de un informe a la Secretaria Teécnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
a fin de determinar v deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo « Leg

A REGISTRES

g

i W s e

GERENTE NICIPAY

iSEY PUBLIQUESE,
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