Municipalidad de
Socabaya

Socabaya

So_stenihle

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 108-2020-MDS./A-GM

Socabaya, 28 de agosto del 2020.
VISTOS:

P Informe N° 0107-2020-MDS/A-GM-GDEL de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local;
Carta Gerenceial N° 239.2019-MDS/A-GM-GDIEL; Informe Técnico N° 0415-2019-FA de la
Suly Gerenea de Fisealizacion Administrativa; Informe Legal N° 01 82-2020-MDS/A-GM-0OA]

vodemias recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, establece ln AUTONOMIA de las
Mumicipalidades, esta es: “(...) son Orgmms de Gobiernos Local que gozan de autonomia
politica, ccondmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Consttuaion Polinea del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer

actos de gobierno, administratvos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico™,

Que, con Informe Téenico N® 0415-2019-SFA de fecha 15 de octubre del 2019 Ia Sub Gerencia
e Iiscahizacion Admmisirativa concluye que el administrado Julio Ticona Huaco con domicilio #
ubicado en la Urbanizacion Salaverry, Calle Sanchez Trujillo N° 603 del Distrito de Socabaya,
propretariorde la unidad movil de placa CH-9920; ha cometido la infraccion signada con Codigo
.25 Por dejar en estado de abandono vehiculos, carrocerias, autopartes, chatarras en la via
publca. estacionamicnto publico, bermas, parques, jardines y demds espacios puablicos por s
N i dia en caso de wlleres y tres dias calendarios en frenteras o vias publicas v mediante Carta
erencial N9 239-2019-MDS/A-GM-GDEL de fecha 18 de octubre del 2019 la Gerencia de
esarrollo Econdomico Local, le otorga al administrado un plazo de 05 dias para presentar
Uegatos v evidencias a su favor. Ahora bien, con Informe N° 0107-2020-MDS/A-GA-GDIELL
la Gerencia de Desarrollo Econdmico Loeal solicita la Nulidad de Oficio de la Carta Gerencial
N 239 20019-MDS/A-GM-GDEL v del Informe T'éenico N° 0415-2019-SIFA, en métrito a que
sin habermmciado el Procedimiento Administrativo Sancionador por parte del Orgzmo Instructor
- Sub Gerenen de Liscalizacion \dministrativa) se ha procedido a realizar y notificar el Informe

Final de Inswuceion mediante Carta Gerencial N° 239-2019-MDS/A-GM-GDEL.

L

Que, se hace necesario primero, cautelar lo establecido en ¢l 1nc) 3 del art. 139° de la Constitucion
que senalar “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: la observancia del debido
proceso v la tutela jusisdiccional”, requisito imprescindible para concluir un proceduniento
sancionador.

o Qe A S eeAcio i Pablica tige suractuacion bajo ol Principio de Legalidad y en aplicacion
de este prncipio, toda actuacion de la Administracion Puablica siempre debe estar enmarcada
dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accién administrativa,

pucs los sujetos de derecho publico sélo pueden hacer aquello que les estd expresamente
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permitido yatributdo porTas NOrMas (uC regulan su COMPCLENCIa; ASPEcto que AehEmos TeIeT
en cuenta al absolver el presente recurso de apelacion. En mérito a esto, la jurisprudencia y la
doctrina han establecido que cuando se denuncia la violacién de la garantia constitucional del
debido proceso, primero debe realizarse un andlisis formal de procedencia antes de emitir un

pronunciamiento de fondo.

Que, ¢l are. 10° del D. S, N° 004-2019- JUS contempla como una de las causales de nulidad de
pleno duwlm la conuavencion a la Constituciodn, a las leyes o a las normas reglamentarias y el
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de \':111du salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto.

Que, o procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer término, como el
conpunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad administrativa, esto
es, la comision de una infraceion y la consecuente aplicacion de una sancién. Ese procedimiento
constituye, ademads, una garantia esencial y el cauce a través del cual los administrativos, a quienes
-se les impura la comision de una infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la
Admnustracion Pablica. El procedimiento sancionador garantiza que la actuacion de la
Administracion se realice de una manera ordenada y orientada a la consecucién de un
fin y respetando un minimo de garantias para el administrado.

1ue, en rerminos generales, el principio de debido ploadmumto s¢ relaciona con la prohibicion
de indefension de los administados. Sin embargo, este principio no se agota en dicho z %pccto
Jr\' tambien comprende otro tipo de garantias como el derecho de ofrecer y producir prueba, el
derecho de obtener una decision fundada en la que se analicen las principales cuestiones
planteadas, entre otros.

Que, ¢l |n—mmlm> del debido procedimiento incorpora como parte de su contenido la separacion

que debe existr entre la fase mstructora v la sancionadora del procedimiento, precisando que

cacdi una de estas debe estar encomendada a autoridades distintzs.  Con ello se pretende

garantizar dos aspectos principales: () que la decision de imponer la sancion se tome con la

mayor mparcialidad posible evitando que la autoridad asuma una decisién basada en juicios de

valor previamente concebidos; v, (i) que la autoridad instructora desarrolle la experiencia y
- especializacion necesarias para indagar e investigar los hechos materia del procedimiento.

Que, son dos los articulos que deben tenerse presentes al momento de evaluar si se ha cumplido
o no con las exigencias del l)Loccdlmwmo sancionador, ellos son el articulo 254 y el articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
cuyo texto vigente s el aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, cuyos textos
provienen de los articulo 234° y 235° de la Ley 27444, modificados segn el articulo 2 del
Decreto Legislativo N® 1272:
o Artienio 254%- Caracreres del Procedimiento Sancionador

2341 Pura el ejevcicio de la potestad sancionadora. se requiere obligatorianente haber seguiclo el procedimiento
legal o regfamentarianente extablecido caraeterizado por: 1. Dz’/émm’m' en u estrictira entre la antoridad que
coptduce fa fase anstinelora y la que decide la aplicacign de la sanciin. 2. Considerar que los hechos probados por
resaiiciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus pr uuf.rf'wzc ‘ntos sancionadores. 3. Nolificar a los
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A A A K il (T 1T T I cargo, la cafificacion de las mfracciones gue tales hechos
Jeeden constituir y la expresian de las sanciones que, en su caso, se le pudiera umponer, asi conzo la antoridad
compelente para imponer la sancidn y la norma que atribuya tal competencia. 4. Otorgar al administrads un
plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
Jdeco conforme af nimeral 173.2° del articulo 173, sin gue la abstencion del ejercicio de este derecho pueda
consicerarse elemento de juicio en contrario a s Sitwacidn.  254.2  La adwinistracion revisa de oficio lay
pesghciones administrativas fundedas en bechos contradictorios con los probados en las resoluciones judiciales con
calidetd de cosa fuzgada, de acnerdo con las normas que regulan los procedimientos de revivin de oficto,
Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador: Las entidades en ¢/ efercicio de su polestad sancionadora
aecuien o lay siguaenites disposiciones: 1. 51 procedimiento sancionador se inicia siempre de aficio, bien por propia
nicatira o coma conseciencia de orden superior, peticion motivada de otros dreanos o entidades o por dennncia.
|2 Conanterioridad o la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
dvestigaciin, averiginacion ¢ inspecidn con el olyjeto de determinar con cardeler preliniinar i concurren
circpstanctas que. justifiquen su - iniciacien. 3. Decidida la Iniciacién del procedimiento
sancionador. fa anloridad iustrictora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible
oo, L que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para gue presente
NS descargos por eserita en i plaso gue no podrd ser inferior a cineo dias habiles contados a partir de la fecha
de-nottficacton, A. 1 encido diche plago y con el respective descargo o sin ¢, la antoridad que instruye e
procedimiento realizard de oficio lodas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos
¢ infarmaciones que scan relevantes para defermiinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de
sancian. 5. Concluida, de ser el caso, Ia recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
del procediniento concluye determinando Ia existencia de una infraccion ¥, por ende, Ia
\ imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora
Aormula un iforme final de instruccion en el que s¢ determina, de manera motivada, las
‘conductas que s¢ consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé
la tmposieion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
mraceion, segin corresponda. Recibido el informe final, ¢l érgano competente para
decidir Ia aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones
complementarias, siempre que las  considere  indispensables para  resolver el
procedinuento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para
que tormude sus descargos en un plazo no menor de cinco (3) dias habiles. 6. La resolucion
e apligiee e sancion o la decsion de archivar-el procediméento serd notificada tante al administrado come al
no i entidad que forvinld la solicitud o a quién denuncid la infraccidn, de ser ef caso.

[T
s

Que, de la revisién del Expediente puede apreciarse que existen una serie de deficiencias, no
aparcciendo documento alguno que acredite que se ha cumplido con las etapas contemplada en
el numeral 5 articulo 255°, glosado en el considerando anterior, esto es, que la autondad
msiructora haya emitido el acto administrativo que declara el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador v que este haya sido notificado al administrado para que formule

sus descargos.

o Que el Procedimiento- Sancionador - desarrollado en su legislcion especifica se cifie 2
disposiciones tales como “Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad
nstiuctora del procedimiento formula la respectiva notificacion de ca rgo al posible sancionado
(...)7, la misma que se encuentra ordenada con la Ordenanza M unicipal N° 207, que reglamenta
¢l Procedimiento Adminiserativo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya, vy en su
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TG 2 T eaciona ST Th autonidad Instractora (subgerencia de Fscalzacion) decide wniciar
¢l procedimiento sancionador se emitird una resolucién administrativa (...)”. De donde se
cntende que hay la necesidad de que el procedimiento se inicie con un acto administrativo que
ponga en conocimiento del administrado los hechos, la calificacion de infracciones y las posibles
sanciones que le han de corresponder. En este caso, del acervo documentario del presente
expediente administrativo se puede encontrar actuaciones previas a la iniciacién formal del
procedimiento sancionador, constituidas por actas de intervencion del personal de nuesua

\ Institucion en el predio del titular a sancionarse, producto de las actuaciones realizadas se ha
‘emitido el Informe Técnico N°® 0415-2019-SFA. Ahora bien, luego de las actuaciones previas a
1 iniciacion formal del Procedimiento sancionador, la autoridad instructora ha procedido :

cmitr un informe que subsume la conducta del administrado propietario de la unidad mévil ala
infraccion imputada, determinando la aplicacién de una sancion concereta, sin haber iniciado de
munera formal ¢l Procedimiento Sancionador.

Que, conforme a todo lo indicado, v siendo evidente que NO se sigui6 el trAmite senalado en
las normas indicadas, dicho Informe Téenico y Carta Gerencial devienen en NULAS, por la
causal establecida en el Articulo 10° numeral 10.1 de la Ley del Procedimiento Administratvo
General v conforme al articulo 11 pumeral 11.2 la nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dictd el acro.

Fstando a las faculiades otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades y Ley General de
Procedimiento Administrativo:

SE'RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE QFICIO del Informe
Téenico N° 0415-2019-SEA de fecha 15 de octubte del 2019 v de la Carta Gerencial N°® 239-
019 MDS-A-GM-GDEL de fecha 18 de octubre del 2019 por incumplimiento al debido

]H" WES(

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER SE RETROTRAIGA ¢l procedimiento a la etapa

del Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionadot.

L ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 la Gerencia de Desarrollo Econémico Local inicie
las acciones administrativas correspondientes a cfecto de determinar responsabilidades por las
deliciencias en que se hayan incurrido en el presente expediente de Procedimiento
Administrativo Sancionador y de un informe a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario a fin de determinar y deslindar las responsabilidades.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR con arreglo a Ley.

Y

Ui Gscar Wybiamoeoarcs Pudiguez

GERENTE NICIPAL
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