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RESOLUCION DE GFRENCIA MUNICIPAL N 0292021 MDS/A-GM
ORGANO INSTRUCTOR

Socabaga, 10 de febrero del 2021~

VISTO: FI Informe de precalificacién N° OY-QOQLMDS/ ST~PAD, presentado por la Secretaria Técnica de
ProcedimientosAdminishativos Disciplinarios de esta Municipalidad Distrital de Socabaga, y

CONSIDERANDO.

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pery, modificada por la I.eq de Reforma Constih.tcional. Leg N
, establece que las Munidpalidades Provinciales y Distritales son gobiernos locales con autonomia politica,
econdémica y administrafi:va en los asuntos desu competencia,

Que, Ia Undécima Disposicién Complementa:ia y Transitoria del Reglamento General de la Ley N 5005?, “I.el; del
Servicio Civil", aprobado por Decreto Supremo 040—9014~PC3M establece gue el titulo corresponde al "Régimeu
Disciplinario™ y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres meses de publicado el presente Reglamento a fin
de que las entidades se adecuen internamente al Procedimiento, Aquellos procedimientos disciplinarios de laLey N°

7, se regiran por las normas por las cuales se les imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacién en

Por consiguiente, a partir del 14 de setiembre del 2014 los procedimientos administmtivoa Disdplindrio.s se deben
instaurar conforme e} procedimiento regulado por la Ley del Servicio Civil” y suReglamento aprobado por DS, N° 040-
2014-PCM.

Que, mediante Resolucién de Presidencia Fjecutiva N°® 101-9015-SERV1R-P E defecha20de marzo del 2015, se resnelve
aprobar la Directiva N 09—-‘2015—SERVIR/ GPGSQ sobre el Réaimen Disciplinario y Proceclimjento Sancionador dela
LeyN’ 30057, Ley del Servicio Givil” la mencionada directiva desarrolla las reglas procedimentales Yy sustantivas del
régimen discipfinario y procedimiento sancionador, siendo aplicable a todos los servidores Yy ex servidores de los
regimenes regulados bajo los Decretos Leaislativos N 976, 728,1057 y Leq N 30057, con las exclusiones establecidas

h
L IDENTIFICACION DELOSSERYMPROCESADOS Y CARGOSQUE DESEMPENAN

Nombre ¢ Fernando Javier Arias Espinal

Cargp . Gerente de Desanollo Urbano

Area ¢ Gerencia de Desarrollo Urbano
Régimen Laboral ¢ Decreto Legislativo 1057

IL FALTA D!SCIH.NARLAMSEMPUTA

Respecto al servidor PERNAN]X)JAVIBR ARIAS ESPINAL haber sido negligente en el desempeiio de sus funciones
como Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Socabaya,en su calidad de funcicnario Piblico de
confianza, por su profesién Y mas auin por ser él drea usnaria del mencionado proyecto y en su calidad de presidente de la
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. En calidad de presidente de /a Comision Permanente de Recepcién de Obras por contrata, presents
extemporéneamente al titular de la Entidad, el Informe N° 001-2017-MDS/COMITE. de 31de octubre de
2017, mediante el cual se informaba que, el Contratista no cumplié con la entrega de las tarjetas de
propiedad y placas de rodaje del componente "Adqui.sicién de vehiculos modernos con eqguipamiento ;
cincuenta y siete (57) dias después, el 27 de diciembre de 2017, comunicé al titular dela Entidad, el
mencionado in{orme, limitando ala Entidad, aresarcirse mediante el cobro de penalidades POor mora.

° En calidad de Gerente de Desarroflo [Jr’f)ﬂnq mediante informe N’ 0:51—-‘2018/MDS~A~CM—GDU deGde
febrero de 2018, opiné que la penalidad porel incumplimiento contractual sea aplicada en la liquidacion
de obra, opinién contraria a la normativa de contrataciones, no procedia la liguidacién del contrato de
obra, al estar pendiente la entrega de las tarjetas de propiedad y el cambio de placas de rodaje, que
permitia la circulacién y patrullaje de los vehiculos de Serenazgo.

ANTECEDENTES

31, Memorando N’ 124-2020-MDS/A de fecha 13 de octubre del 2020, a fojas OL

32 Memorando N’ 365-2020-MDS/A /i GM, de fecha 14 de octubre del 2020, a fojas 02.

33 OficioN". 13‘%—?020-1‘@3/ OCI. defecha 12 de octubre del QOQO, a fojas 04

54 Informe N° 022 —QO‘Z0~9~I313—SCE, defecha 12 de octubre del 2020, de fojas 05 a fojas 20.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LA DECISION

Mediante Memorandy N° 1242020 MDS/A de fecha I3 de octubre def 2020 el alcalde de [a Municipalidad
Distrital de Socabaya, deriva al despacho del Gerente municipal el Informe de Control Especifico N° 022 -2090.-
?—fjlj—SCE para gue di.quga las acciones administrativas correspondientes sobre lps actos comunicadps con
presuntairregulandad

Con Memorando N* mmmf/ AN CM de focha 14 do octubre del 20920 el Gerente Municipal remite el
Informe antes sefialadp a la Secretaria técuica para gue inicie las acciones administrativas para el deslinde de

Senerandp perjuicio economico de 8/, 218 65&34 §,

Con Oficio N 154-9020-4\@9/ OC de focha 12de octubre del 9029, el Jefe del a'gauo de Control Institucional
de la Municipalidad Distrital de Socabaya, remite informe de Control especifico sobre ol servicio de control
e ifico a hechos con presunta irregularidad a la enfrega y recepcion del componente: Adguisicion de vehiculos
modemos con eguipamiento de la Obra: M]OMMENT O DE IA CAPACIDAD DEL SERVICIO DF
VIGILANCIA DF LA SFGURIDAD CIUDADANA EN EL DISIRITO DF SOCABAYA , ARFQUIPA-
AREQUIPA ',’pen'oo’o 2 de noviembre de 9010‘.3! %/ de didembre de ?0]5

Cue, mediante Informe N° 022 ~?02n9-15m de fecha 12 de octubre del ?OQQ se sefialo que el 2 de
noviembre de 2016 Ia Manidmb‘d&d distrital de Sncabaya, en adelante 'fnﬁd:d 4 y ef Consorcio AGG
suscribieron el contrato N”, 0I5-2016-MDS-GM, para la ejecucisn de la obra Mejoramiento de Ia Capacidad del
Servicio de Vigilancia de la Segun’d:d C}'uciadams, Distrito de Soaabaya - Arequipa, Areqm‘pa "por 8/ 2186
I83.36 soles, derivade del imiento de seleccion Licitacién Piblica N° 002-2016-MDs,
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De la revisisn a la a’acumentacidn, se advirtic gue el Contratista no entrego en funcionamiento of componente
%a’qujsr’cidu de vehiculos modemos con equipamiento’, asimismo, el gerente de Desanollo Urbano, guien a su vez
tue presidente de Ja Comisicn de Recepcicn de Obras por Contrata, presents extempordneamente, el informe N°
00L-2017-MDS/1 COMITE mediante el cual se informaba al titular de Ja Lntidad el referido incum plimiento
contractual

Ademds, el servidor priblico, mediante informe N° 05]-?0!8MS~A~GM~GDU de O de febrero de 2008 opins
que el contratista incumplic of levantamionto de Q&nemadoue.s correspondiéndple S/ 240 94894 de penalidad
por mora, la cual deberia sor aplicada en la Liguidacién de Obrs; procediendo of subgerente de Liguidaciones de
Obra, con la 7fqm‘cﬂ9d6n de contrato de ejecucion de obra”, y segrin Resolucicn de Gerencia Municipal N° 045.-
2008-MDS de 12 d marzo de 2018, reconocic a favor de la Entidad por conceplo de penalidad de S/ 24055494
4 gque se ejecute la carta fianza y//o refenciones por Harantia de fiel cumplimiento, Penalidad no aceptada porel
contratista, con llevandp al inicio de un drbitraje.

Finalmen te, a fravés del Laudp Arbitral de 97 de diciembre de 2018 se declars fundada /a pretensicn del
Contra tista y ordend, gue la en tidad, devuelva a favordel Consorcio /a sumade 8/ 2 ‘?‘0554,94 correspondientes
alas penalidades ap]fcdda.s' ello amerito queel Inbunal Arbitral concloyera gue la Entidad al liguidarel contrato
de obra en defecto del contratista, dio su conformidad {otal al contrato, Jo cual implico gque existian prestaciones
pendientes de ejecutar por parte def contratista, ni mora en su ejecucion, ni lugar parala aplicacion de penalidades
Lo anteriormente expuesto confraviene los articulos 8 i) L 178 ay 179°def Reg[amento de la [.ey N .50?25, Ley
de Cbnimiadones del Lstado; y ef articulo 15° del Reg]ameuio de Placa ij'ca Nacional de Rocﬂsje aprobado
mediante Decreto Sup!emo NOI7. -2008-MTC:

[asﬁecﬁos de.scrib.s se debieron af actuar del Serenfte cé-De.sarrolfo U}banq guien, en calidad de presidente de la

entidad e/ incumplimiento del Contra tista, en el componente r;‘1c.n"c,irw‘.sic-:'én' de vehiculos modernos con
eguipamiento’- y en su condicion de gerente de Desarrollo L/H;auo, en contra de Ja normativa de contrataciones
oping, gue la penalidac pormora sea aplicada en la Liguidacion del Contrato de Obra.

Elhecho de aprobarla lignidacicn del contrato de obra, a pesarde que no se cumplié con el total de las prestaciones,
dio lngara gue el Contratista adguiera el derecho de pago de la totalidad del contrato, impidiends que la entidad
se pueda resarcir de darios a través de Ja penalidad, pormora, §enerandp nn peruicio econémico de 8/ 218 05854
Lo descrito se debic al actuar del Gerente de Desarrollo [frbano, gquien, en calidad de presidente de [a Comisién
FPermanente de Recepcicn de Obras por confrata, de forma extempordnea comunicd al titular de Ja Entidad, ef
incumplimiento def contratista, en el componente ﬁc{qr.risiciéu de vehiculos modernos con equipamiento - y en su
condicién de derente de Desarrollp Urbano, en contra de la normativa de contrataciones, opiné gue la penalidad
por mora sea aplicada en /a Liguidacicn del Con trato de Obra.

NORMAHJRHXCAPRESUNTAL@TEMNERADA
S AURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

o Rmdm@mf\wﬁi VIER ARIAS ESPINAL — Gerente de Desarrollo Urbano:

Que, la falta cometida por el servidor Fernando Javier Arias E.spmal, se encuentra establecida en el Artigul_o
85’ de la Ley 30057 “Ley del Servicio Civil” que establece lo siguiente:
‘Son faltas de cardcter disciplinario Gue, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucicn, previo proceso administrativo: “d) La nesli encia en el desempeiio de Jas
funciones”

Deigual forma, haber incumplido los sefialado en Decreto Supremon. ojw—QMiﬁﬁRea]nmentode laLeyde
Contrahdonea del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del O de enero de 9016,
modificado con Decreto Supremon. 0056-2017-FF publicado el 19de marzo de 2017 y vigente a partirdel 3de
abril de 2017 en sus articulos:
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Anrticulo 15.- Modalidad de ejecucion llave en mano

g procedimiento se convoca 5&]‘0 la modalidad de ejecucion llave en mano cuandp ef postor debe
ofertar en conjunto la construceion, equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de
determinadsa obra, y de serel caso la operacion asistida de la obra. Fn el caso de contratacion de bienes
el postor oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento,

Articulo [33- Ponalidad (por mora en la ejecucion de la prestacicn

Ln caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del con trato,
la Entidad le aplica automdticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. L)

Articulo 178~ Recepcién de la Obra y plazos

1 ()

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones Yy no se recibe
laobra.(.)

3. Encasoel contratista o ol comité de recepcion no estuviese conforme con las observaciones o la
subsanacién, segiin corresponda, anota la discrepancia en ol acta respectiva. El comité de
recepcion eleva al Titular de la Fatidad todo lo actuado con un informe sustentado de sus
observaciones en un plazo méximo de cinco (3) dias. La Entidad debe pronunciarse sobre dichas
observaciones en igual plazo.

De persistir la discrepanda. esta puede ser sometida a Junta de Resolucién de Disputas,
conciliacién y / o axbitraje, segun corresponda, dentro de los treinta (50) dias habiles posteriores
al pronunciamiento de la Entidad o al vencimiento del plazo en que este debié realizarse

Articulo 74 Q- Lignidacién del Contrato de Obra

No se procede a la ];‘mzid:dén mientras existan controversias pendientes de resolver.

Que su conducta habria transgredido el articulo 13° del Reglamento de Placa Unica Nacional de Rodaje
aprobado mediante Decreto Supremo N’ 017-2008-MTC, vigente desde el 20 de abril de 2008

Articulo 15- Tanjeta de Identificacion Vehicular El coatenido de la Taneta de Identificacion
Vehicular y de /a Tanjeta Temporal de ldentificacicn Vehicular es determinade por la SUNARP ja

gue ademds sedalars sus caracteristicas y especificaciones técnicas Ll contenido de [a T, arjeta de

Enese sentido, no observé lo dispuesto en la Leg N 98175, Leq Marco del Empleo P ablico, vigente desde el 1de
enero de 2015, gque en:
ElTitulo IV~ P rincipios prevé:
- i ! Pn'napia de legafxdad - Uf] emp]eadb pxib]jm enel ejercicio de su funcicn actiia respetandp el
orden legal y las potestades guela ley serala’
Asi como, en ef articulp 16 gue sesala: Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio piiblico;
Y

o) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos priblicos, destinandplos
solo para la prestacion del servicio piblico e,

(8]

i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperic”

Asimismo, segiin el art. del nto de izacién y Fanciones (ROF} dela Municipa.lidad distrital
de Socabaye, una de las funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano es:
1 Dirigir, controlar y supervisar la ejecucién de obras piiblicas de infraestructura vial urbana y rural
del Distrito.”
En concordancia con lo gue seiiala el art. 57" del Manual de Organizacién Funciones F) de la
Munidpalidad distrital de Socal)aga, en relacién con la Gerencia de Desarrollo Urbano ] Rural:
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"La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural es el rgano de linea encargado y responsable de
planificar, gestionar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la realizacion de la inversida
piiblica municipal conformada por los estudios de pre inversién, definitivos o expedientes técaicos y
la ejecucicn de obras locales.

-.Como funciones especificas:
a)ngmmdz; organizar, coordinar, dirigir y controlar las actividades de cardcter urbanistico y rural
progremado durante cada ejercicio presupuestal que se realicen en la circunscripcion.

()
1) Seguimiento y monitoreo de obras piiblicas y privadas.
‘)

bb) Emitir informe de evaluacion en forma detallada respecto a la correcta ejecucion de las obras por

Contrata para efectos de la liquidacion, debiendo de cavtelar el cumplimiento cabal de las partidas,
plazos, cotejo de la liguidacién presentada por el contratista con el expediente técnico aprobado
materia del proceso de seleccion.”

De igual forma el amento Interno de Trabaj la Municipali Distrital de
seiiala lo siguiente sobre las obligaciones de los servidores:
Las obligaciones son las siguientes:
al Cumplir personal y diligentemente los deberes establecidos por la administracién munici ipal N

Finalmente, se habria vulnerado el articulo (07 sobre Deberes de la Funcién Piblica de la Ley Nro. 27815
“Cédigo de ética de la Funcién Piblica gue sefiala:
“Hl servidor z o i
desarrollar sus fanciones a cabalidac y en forma iugg‘gaf, asumiendo con pfeno respeto su funcién
publica”.

-

VL. POSIBLESANCION A LA FALTA COMFTIDA

i es el caso, de encontrarse responsable al servidor FERNANDQ JAVIFR ARIAS ESP]NAL, en su actuaciéon como
Gerente de Desarrollo Urbano dentro de la Municipalidad Distrital de Socabagﬂ, previo procedimiento administrativo y
anélisis de todos los actuados, serd pasible de la sancién administrativa de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR SESENTA DIAS, conforme lo establece el articulo 90° de la Ley 30057 - Ley SERVIR.

VIL  PLAZO PARA PRESENTAR FL. DESCARGO

Al respecto el articulo 106° del Reslamenbo de la Ley 30037 establece las fases del procedimiento administrativo
disciplinario, “Fase lnstructiva esta fase se encuentra a cargo del rgano instructor y comprende las actuaciones

e conducentes a Ja determinacién de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la nofificacién del
servidor civil de la comunicacién gue determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindsndole un
plazo de cinco dias (09) dias hébiles para presentar su descargo, plazo gue puede ser prorrogable ()"

VIIL AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR FL. DESCARGO
Que el articulo 90 de la Ley N’ 30057 “Ley del Servicio Civil” dispone lo siguiente: La suspensicn sin goce de

remuneraciones se aplica hasta por un méaximo de trescientos sesenta y cinco (309) dias calendario previo procedimienfo
administrative disciplinario El mimero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuests. La sancion se oficializa por
resolucién deljefe de recursos humanoso quien haga sus veces. La apelacion es resuelta porel Tribunal del Servicio Civil”.

En ese entender, adoptando como criterio la linea jerdrquica establecida en los instramentos de Sestion de nuestra
entidad, por tratarse de una sancién de Suspensién sin Goce de Remuneracion, el jefe inmediato es el drgano que instruye,
en ese sentido el GERENTE MUNICIPAL se constituge como Oxgano Instructor, el mismo gue es el competente para
recibir el descargo correspondiente.
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IX  LOSDERECHOSY OBLIGACIONES DFL SERVIDOR EN EL TRAMITE DFL. PROCEDIMIENTO
El articulo 96° del Reglamento de la Ley 30057 — Ley SERVIR, establece gue:
“O6.1 Mientras esté sometido a pmmcﬁhzieufo administrativo disciplinariq el servidor civil tiene derecho al debido

proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.

Ll servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de
las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2, Mientras dure dicho procedimiento no se concederd licencias por interés del servidor civil, a gue se refiere el literal
b)del Articulo 193 del Reglamento mayores a cinco (09) dias héhiles

96.3 Cuando la entidad no cumpla con emitir el informe al gue se refiere el Segundo Pérrafo de la Segunda Disposicion
GJmpfemeufan‘a Final de la Ley del Servicio Civil en un p]aao mdximo de diez (10} dids hébiles, la autoridad

competente formularé denuncia sin contar con dicho informe.

964 En los casos en que la presunta omisién de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Repiiblica
no noftifigue la Resolucion gue determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y con no bis in idem N

X DECISION DEINICIODELPAD

Que, en mérito a lo sefialado y de conformidad con el Articulo 248 del TUQ de la Leq 27444, Leg del Procedimiento
Administrativo General, Principios de la Potestad Sancionadora Administrative. La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: I Legalidad - S6lo por norma con rango de
Ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consigniente previsién de las consecnencias. 2 Debido
Procedimiento.~ No se puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos gque regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a antoridades distintas. ()

Por los fundamentos previamente expuestos y estando a lasfacultades delegadas a este Organo Instructor,
SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del servidor
FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL en su actuacién como Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalic]ad
Distrital de Socabaya; ya que habria incurrido en la falta establecida en el Articulo 85° del Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece lo siguiente: “Son faltas de cardcter disciplinario gue, sediin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: “ dJ La negligencia en el
desemperio de las funciones . Siendo asi, de encontrarse responsable al servidor FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL
previo procedimiento administrativo y andlisis de todo lo actuado, serén pasible de sancién administrativa, de
conformidad a lo expuesto en el presente.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo establecido del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, que en su Titulo Preliminar, Articulo IV .~ Principios del Procedimiento Administrativo numeral
12 se establece el Princi]ﬂ) del debido procedimiento, siendo que una vez aperturado el PAD, NOTIFIQUESE al servidor
FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL, en el domicilio previsto por Ley, a efecto de que proceda a remitir susdescargos
en el término de CINCO DIAS habiles, contados desde el dia signiente a su notificacién con la mencionada resolucién,
manifestando a la-adm: smistrada gue sus derechos se encuentran debidamente garantizados, pudiendo hacer valer los
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