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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 028-2021-MDS/A-GM
ORGANOINSTRUCTOR

Socabaya, 10 de febrero del 2021.-

VISTO: El lnforme de precalificacién N 06—-"20‘21—-MDS/ ST-PAD, presentac]o por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Municipalidad Distrital de Socabaya, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perti, modificada por la Ley de Reforma Constitucional. Ley N’
27680, establece gue las Munic:ipalidades Provinciales y Distritales son gobiernos locales con autonomia politica,

econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que mediante la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", se ha establecido un Régimen Ijnico y Exclusivo para las
personas que prestan serviciosen lasentidades publicas del Estado, asi como para aguellas personasque estan encargadas
de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley sefiala que es de aplicacién a los servidores civiles de los Regimenes de los Decretos
Legislativo N’ 276 y N° 728 las normas referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, la Undécima Dispoaidén Complementcuia y Transitoria del Reglamento General de la Leq N’ 50057, “Leq. del
Servicio Civil”, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCSM, establece gue el titulo corresponde al "Régimen
Disciplinario“ y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres meses de pubiicado el presente Reglamento a fin
de que las entidades se adecuen internamente al Procedimiento. Aqguellos procedimientos disciplinarios de laLey N
300057, se regirdn por las normas por las cuales se les imputo responsabi]idad administrativa hasta su terminacién en
segunda instancia administrativa’.

Por consiguiente, a partir del 14 de setiembre del 2014 los procedimientos administrativos Disciplinarios se deben
instaurar conforme el procedimiento regulado por laLeydel Servicio Civil” ysu Reglamento aprobado por DS.N° 040-
2014-PCM.

Que, mediante Resolucién de Presidencia E.jecutiva N 101~?015—SERV]R—-PE, defecha20de marzo del ‘2015, se resuelve
aprobar laDirectiva N’ 02-2015-SERVIR /GPGSC, sobre el “ Régimen Disciplinarioy Procedimiento Sancionador de la
Ley N 30057, Ley del Servicio Civil” la mencionada directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del
regimen disciplinario y procedimiento sancionador, siendo aplicable a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276,728,1057 yLey N° 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Regldmentoq

L IDENTIFECACION DELOS SERVIDORES PROCESADOS Y CARGOS QUE DESEMPENAN

o’ Nombre . Jaime Armando Villa Casapino J ,‘? - PalSeda
Cargo .- Subgerente de ObrasPiblicas tallaoda
Area . Subgerencia de ObrasPiblicas
Régimen Laboral :  Decreto Legislativo 270
Nombre . Fernando Javier Arias Esp‘mal
Cargo :  Gerente de Desarrollo Urbano
Asea :  Gerencia de Desarrollo Urbano
Régimen Laboral :  Decreto Legislativo 1037
IL FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA.

Alos servidores JAIME ARMANDO VILLA CASAPINO como Sub Gerente de ObrasPiblicas y FERNANDO JAVIER
ARIAS ESPINAL como Gerentede Desarrollo Urbano dela Municipalic]acl Distrital de Socabaya, haber sido negligentes
en el desempefio de susfunciones.
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e JAIME ARMANDO VILLA CASAPINO, en su calidad de sub gerente de Obras Piblicas, por no haber dado

instrucciones sobre las acciones a seguir, ni haber absuelto las consultas realizadas por el Supervisor de Obra
respecto a las aclaraciones gue solicité sobre la ejecucién de la partida “Concreto en sub cimiento corrido”
mediante carta N° 001-2016 PAFB,/SUP/CMCLCAAIIEA /MDS recibido el 15 de diciembre de 2016 a pesar
que dicho documento se evidencié que el expediente técnico presentd inconsistencias.
Ademas, por haber autorizado con informe N° 1093-2016-MDS/ A-GM-GDURP/SOP de 28 de diciembre de
2016 el pago de la valorizacion N1 al contratista; en la gue se consideré la ejecucién de la partida “Concreto en
sub cimiento corrido” al 8024%, sin efectuar ohservaciones, a pesar que respecto a la mencionada partida el
Supervisor habia realizado consultas por inconsistencias y aun la Entidad se encontraba dentro del plazo de
qguince (13) dies para resolverlas. Igualmente, por no haber informado el incumplimiento de funciones de
Supervisor de Obra al tomar conocimiento gue este no ejercié el control técnico de la Obra de acuerdo al
expediente ya que autorizd la ejecucién de la partida mencionada pese a gue se encontraba en consulta,
otorsendo con informe N‘I 109‘1—9016—MDS/ AF«GM—GDU/ SOP de ‘28 &e diciembre de 9016 conformidad al
trabajo de supervision correspondiente al mes de diciembre.

De la misma manera por haber otorgado conformidad con informes N’ 1095~‘2016»—MDS/ A-GM-
GDURP/SOP, 100-2017-MDS/A~GM-GDURP/SOP y 368-2017-MDS/A-GM-GDURP/SOP, de 28 de
diciembre del 2016, 21 de febrero y 24 de mayo de 2017 respectivamente, a las valorizaciones N°12 del
expediente contractual y N’ 1del adicional, sin realizar alguna observacién, haciendo suyo el contenido de las
valorizaciones las que inclugeron el metrado de 1428m3 de la partida “Concreto de muros de sostenimiento y
4859 m3dela partida “Concreto en sub cimiento corrido” Por no haber informado ala Entidad para que inicie
las acciones correspondientes por el incumplimiento de funciones del Supervisor al haber este autorizado
tm]:ﬂjos del adicional sin gue se hm.]a emitido la resolucién de nprobacién, a pesar que tomo conocimiento de
dicha situacién con la carta N'13-2017-PAFB/ SUP/ CMCLCSAAIEA/MDS de 7 de abril de 2017.

L] FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL, como Gerente de Desarrollo Urbano, su calidad de servidor
Publico de confianza, por su profesion y més aiin por ser él 4rea usuaria del mencionado proyecto, por solicitar
la disponibilidad presupuestal del expediente técnico mediante informe N° 103-2017 /MDS-A-GM-GDU de
13 de marzo de 2017, sin advertir que el contratista entre el14 al 28 de febrero de 2017, sin gue la Entidad hal;a
emitido la resolucién de aprobacién del expediente adicional y deductivo N’ 1 ya habia ejecutado trabajos
considerados en el adicional, a pesar que tomo conocimiento de dicha situacién con el informe N'3 del
Supervisor de 3 de marzo de 2017. Haber solicitado disponibilidad presupuestul para el adicional y deductivo
N’ | mediante informe N 103~QOITA‘[DS-A~GM—»GDU de 13 de marzo de 9017, haciendo suyo todas las
medidas, especificaciones y demas del expediente adicional y deductivo N’ 1 no efectuando observaciones al
mismo, pese a que dicho documento técnico considero la ejecucion de 47 30m3, cuando el expediente técnico
contractual ya habia incluido la cantidad de 19.97m3. Por haber procedido autorizar el pago delavalorizacién
N’ 1 del expediente adicional con proveido N° 26095-17 de 24 de mayo de 2017, gue incluyo la ejecucién dela
partida demolicién de muros de concreto, cunado con anterioridad otorgé conformidad para el pago de
valorizaciones del expediente contractual que inclugeron la ejecucién de la mencionada partida, ocasionando
guela entidad pague al contratista la cantidad de S/. 1170702 a pesar de existir duplicidad en metradosen el
expediente adicional con el expediente contractual.

1L ANTECEDENTES
31 Memorando N'118-2020-MDS/A, de fecha 17 de setiembre del 2020, a fojas OL
32 Oficio N 112-2020-MDS/OCI, de fecha 16 de setiembre del 2020, a fojas 02.

35, INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021 -2020-2-1515-SCE, de fecha 16 de setiembre del 2020,de
fojas 03 a fojas 4.
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IV. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LA DECISION

41 Mediante Memorando N° 118-2020-MDS/ A, de fecha 17 de setiembre del 2020, el alcalde de la Mun.icipalidad
distrital de Socabaya, solicita al Gerente Municipal, disponer de las acciones administrativas a fin de iniciar
procedimientos administrativos a funcionarios y servidores piblicos involucrados en actos comunicados con
presunta irregularidad Mediante proveido N’ 1379-2020, de fecha 21 de setiembre, remite a la Secretaria técnica
para dar cumplimiento de lo recomendado porel OCIL

42 Con Oficio N'. 112-2020-MDS/OC], de fecha 16 de setiembre del 2020, la Jefa del Organo de Control
[nstitucional de la Munjcipalidad Distrital de Socaben;a, remite informe de Control especifico sobre el servicio de
control especifico alacbra “Construccién de muros de contencién Urb. La Campifia, distritode Socabaya, Arequipa,
Arequipa, Il Etapa“, periodo 1 de diciembre de 2016 a 5 de octubre de 2017

Que, mediante Informe De Control Especifico N° 021 —-‘2020—2-1513—3(1 de fecha 16 de setiembre del 2020,
sefialé que:

e Con Resolucion de Gerencia Mm:‘dpaﬂvg 956—?016—#@5‘/ A-GMde 23 de agosto de ?0]@ se aprobé el
expediente técnico de la obra por un monto de 8/ 834 56295 y mediante procedimiento de seleccion
adjudicacién simplificada N° O13-2016-MDS5, se convocs la contratacion de la ejecucion de la Obra bajo
el sistema de contratacién suma alzada oforgando la buena pro el If de noviembre de 2016 al consorcio
‘Campisia’, en adelante el “Contratista” integradp por Constructora J. Cayo EIRL y Pago EIRL,
habiéndose suscrito el contrato N° 0016-2016-MDS-GM de 98 de noviembre del 2016 entre el Gerente
Municipal y Paula Yenny Gonzales Delgado, representante del Contratista por un monto de S/, 807
002,95 con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, asimismo, por medio del Contrato N° 65-INV-
2016 -MDS- ADM de 25 de noviembre de 2016 la entidad contrais a Fedro Alejandro Flores Bolasios
como supervisor de la obra por un monto de S/, 10 50000

*  Laejecucion de la Obra se inicié el 2de diciembre de 2016 teniendo como plazo contractual hasta el I de
marzo de 2017, es imporiante mencionar que mediante Resolucion de Alcaldia N° 049-9017. ~MDS de 16
de marzo de 201, 7, se apfaf:é el adicional porS,/_ 7 7:57, 7 Q deductivo porS/.’ 36 49Q 8 ydmpfz'aa‘én de
p]azo de 7 dias cafendirlo, siendo la nueva fecha contractual de término ef 29 de marzo de 2017

®  Mediante Acta de Recepcion de Obra de 30 de marzo de 2017 suscrita por FPaunla Yenny Gonzales
Delgado, representante del Contratista; José Sulpicio Chogue Cuno, residente de la Obra y representantes
de la Entidad: se procedic a otorgar conformidad de la Obra, dando por concluida la ejecucicn de esta;
igualmente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N” 188-2017-MDS de 5 de octubre de 2017, se
aprobé la liguidacion de contrato de la obra por S/, 89389386

o [fernando Javier Arias Fspinal gerente de Desarrollo Urbano yJaime Armando Villa Casapino, subgerente
de Obras Piblicas tomaron conocimiento que el Supervisor valorizé al 8924 % la partida ‘Concreto en sub
cimiento corride’, a pesar de gue la Entidad aiin se encontraba dentro del plazo de quince (19) dias para
resolversus consultas efectuadas por inconsistenciasen el expediente técnico, porlogue el citado Supervisor
no ejercié el control téenico de la Obra de acuerdo al expediente; no obstante, los servidores piiblicos
durante la ejecucion de la Obra no informaron a la Fatidad el incumplimiento de funciones del Supen'z'.sar
siendo gue aprobaron y otorgaron conformidad a los pagos de Supervisor de Obra.
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o Loshechos descritos se debieron a la actuacion de Servidores Piblicos contraria a sus deberes funcionalesal
no dar respuesta a las consultas efectuadas sobre la ejecucion de la partida “Concreto en sub cimiento
corrido "por inconsistencias en el expediente técnico, luego, en la ejecucion de las partidas ‘Conereto en sub
cimiento corrido”y "Concreto para Muros de Sostenimiento” no observaron que el proceso constructivo
Hlevado a cabo por el contratista no se ejecuts de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, no
obstante dieron conformidad a las valorizaciones realizadas por el mismo, permitiendo gue se realicen pagos
en su totalidad, por otro ladb, otorgaron conformidad a los trabajos del expediente adicional antes de su
aprobacicn y aprobaron el expediente adicional con la partida "Demolicién de muros de concreto " incluida
en el expediente contractual permitiendo que por el mismo concepto se realice pago en dos (2)
oportunidades.

Loshechos expuestos han afectado a la Entidad y ha ocasionado perjuicio econémico de S/ 1528435 por pago de
metrados no ejecutados y S/ 707,02 por efectuar pago en dos oportunidades por el mismo concepto, situacion
originada por el accionar de los servidores de la Fntidad.

V.  NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

*  Respecto Al Servidor JAIME ARMANDO VILIA CASAPINO - Subgerente de Obras Piblicas

Que, la falta cometida por el servidor JAIME ARMANDO VILLA CASAPINO, se encuentra establecida en el
Ariiculo 83’ de la Ley 30057 “Ley del Servicio Civil” que establece lo siguiente:

“Son faltas de carédcter disciplinario gue, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension

temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “d) La negligencia en el desempesio de las
funciones”.
En ese sentido habria contravenido la Ley n.930229, Ley de Contrataciones del Fstado, publicada el 11 de julio
de 2014 y vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n. 21341 publicado el 7 de
enero de 2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017. Que establece lo siguiente:

Avrticulo 40 Responsabilidad del contratista

| - 401 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acverdp a
lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucién de obra, el plazo de responsabilidad no
puede ser inferior a siete (7} azios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de
la obra, segiin corresponda Ademas, se debe cumplir lo dispresto en los numerales 2)y 3)del articulo
1774 del Codigo Givil(.)

De igual forma, haber incamplido los sefialado en Decreto Supremo n. 2350-2013-EF, Reglamento de laLeyde
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2017 y vigente a partir del O de enero de 2016,
modificado con Decreto Supremo n.2056-2017 -EF publicado el 19 de marzo de 2017 yvigente a partirdel 3de
abril de 2017 en sus articulos:

Articulo 14~ Sistema de Contratacion Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes
sistemas de contratacién:
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I A suma alrads, aplicable cuando las cantidades magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion. Tratdndose de obras, el postor
formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacién requerida segiin los, planos, especificaciones técanicas
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el
desagregado de partidas que da origen a la oferta. El mismo orden de prelacién se

aplica durante la ejecucion de la obral_)

Articulo 160~ Funciones del Inspector o Supervisor La Entidad controla los trabajos efectuados porel
contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segiin lo
previsto en los articulos siguientes{.) No obstante lo serialado en el pdrrafo precedente, su actuacién
debe ajustarse al contrato, no teniendo antoridad para modificarlo.

Articulo 104~ Anotacion de ocurrencias En el cuaderno de obra se anotan los heckos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisoro ef
residente, segiin sea el que efectiie la anotacion. Las solicitudes gue se reguieran como consecuencia
de Jas ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor segiin corresponda por el contratista o su representante, por medio de
comunicacion escrita.

Articulo 105~ Consultas sobre ocurrencias en la obra (_} Las consultas cuando por su naturaleza, en
opinién del inspector o supervisor, requieran de la opinicn del proyectista son elevadas por estos a la
Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
eoordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de guince (15) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o .s'upervim::(.,) En caso no hubiese respuesta del
proyectista en el plazo indicado en el pdrrafo anterior, la Entidad debe absolver la consulta y dar
instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se
adopten contra el proyectista, por la falta de absolucién de la misma.

o/ Articulo 166~ Valorizaciones y Metrados Las valorizaciones tienen el cardcter de pagosa cuenta y son
elaboradas el wltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el
contratista. () Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista,
este la efectiia. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacién
de la valorizacién. El plazo méximo de aprobacién por el inspector o el supervisor de las valorizaciones
y suremision a la Entidadpara periodos mensuales es de cinco (J) dias, contados a partir del primer dia
habil del mes siguiente al de la valorizacién respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no
posterior al iiltimo dia de tal mes. Coando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los
previstos en este pdrrafo, las Bases deben establecer el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo
dispuesto en el presente articulo. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas
vafon'zadone.r, porrazones imputabfes a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de
los infereses legales efectivos, de conformidad con los articulos 1244 1245 y 1246 del Gfdigo Civil

En ese sentido, no observé lo dispuestoenlaley N 28175, I.eq Marco del Empleo Pablico, vigente desde el 1de
enero de 2015, que en:
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El Titulo IV -~ Principios prevé:

1 Principio de legalidad. - (_) E! empleado piiblico en ef ejercicio de su funcién actiia respetando el
orden legal y las potestades gue la ley sefiala]

Asi como, en el articulo 16 gue sesiala: Todo em pleado ests sujeto a las signientes obligaciones:

a) Cmup]ir personal y di]:a’eu temente los deberes gue impone el servicio publico;

()

(:):S‘d!vagmﬂ!dl’]a’ 1‘!11‘82’9593 defﬁsl‘ddo y empfedramfefameufe /asrecums pdb]fms, ({Gﬁtfﬂd’l]&bs

)

i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio”

Asimismo, segiin el art. 95" del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad distrital

de Socabaya, una de las funciones de la subgerencia de Obras Pablicas es

"I Programar, ejecutar y supervisar lasobras piiblicas gue ejecuta la Municipalidad dentro del ambito
Distrital de Scx‘aﬁaya. (-)'

3 Organizar, supervisar, controlar y recepcionar las obras gue ejecuta la Municipalidad sea por
contrata g/b por administracion cﬁreda, verificando qgue las mismas se baqan ejecufdab conforme
especificaciones técnicas aprobadas y buenas précticas de construccion. ()

3 Revisar. evaluar y emitir conformidad de las valorizaciones de los proyectos en observancia de la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. ()

En concordancia con lo que sefiala el art. 59" del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Munjdpa.lidad distrital de Socabaqa, unadelasfunciones especificasdel jefedelaunidadde ejecucién deobras

publicas:

::)Haaiﬁcax, din'git; motdindr; ejecutary evaluar actividades de la efecucion de Ployedo.s de
Infraestructura urbana, infraestructura bdsica y de servicios; asi como proyectos de mejoramiento de
ornato piiblicos en sus diversas etapas.

b/l Organizar, dirigir, coordinar y evalnar el desarrollo de los estudios y disesios de proyectos de obras
priblicas de infraestructura urbana; el proceso de elaboracion de expedientes técnicos, asi como los
procesos de ejecucicn, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacién de obras ()

o’ h)Supervisar, inspecciona, evahia y controla el desarrollo técaico-econémico y avance fisico y
valorizaciones de las obras en ejecucion en sus diferentes modalidades (directa o indirecta) debiendo
emitir informe de conformidad para tal efecto. ()

o) Supervisar, inspeccionar, recibir y efectnar la liguidacion de las obras piiblicas contratadas y/ o
efectuadas por la municipalidad asi como también dar cuenta sabre irregularidades e infracciones a
las normas y reglamentos técnicos ()

u) Controlar la ejecucién de obras de acnerdo al cronograma establecido y especificacién técnica. ()

w)Realiza inspecciones a obras de infraestructura y otros gue la Municipalidad ejecute bajo las
diversas modalidades”

De igual forma el nto In de Trabaij la Municipali Distrital de Socabaya, en su articulo 12:
sefiala lo siguiente sobre las obligaciones de los servidores:

Tasobligaciones son las signientes:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes establecidos por la administracién munici ipal”
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Finalmente, se habria vulnerado el art. 07 sobre Deberes de la Funcién Pablica de la Ley Nro. 27815 “Cédigo de
ética de la Funcién Piblica que sefiala:

H servidor piiblico tiene los siguientes deberes: O Responsabilidad, todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma intesral asumiendp con pleno respeto su funcion
puiblica”

*  Respecto al servidor FERNANDO JA VIER ARIAS ESPINAI — Gerente de Desarrollo Urbano:
Que, la falta cometida por el funcionario Fernando Javier AriasEspinal, se encuentra establecida en el Articulo
85 dela Leg 30057 “Leq del Servicio Civil” que establece lo siguiente:

Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension

temporal o con desti tucion, previo proceso administrativo: “c_ﬂl.a negligencia en el desemperio de las

funciones

En ese sentido habria contravenido la Ley n0350225, Lel; de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio
de 2014 y vigente desde el 9 de enero de ‘2016, modificada con Decreto Le&islaﬁvo n. 01341 publicado el 7 de
enero de 2017 yvigente a partir del 3 de abril de 2017, Que establece lo siguiente:

Articulo 40 Responsabilidad del contratista

401 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdp a
lo establecido en el contrato. Fa los contratos de efecucion de obra, ef plazo de responsabilidad no
puede serinferior a siete (7)asios, contado a partir de la conformidad de Ja recepcion total o parcial de

la obra, segiin corresponda. Ademds, se debe cumplir fo dispuesto en los numerales Dy 3)del articulo
1774 del Gfd'go Cwﬂ'ﬂ,}

Deigual forma, haber incumplido los sefialado en Decreto Supremo n.9350-20153-EF, Reglamento de la Leyde
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2013 y vigente a partir del O de enero de 2016,
modificado con Decreto Supremo n.°036-2017-FF publicado el 19 de marzo de 2017 yvigente apartirdel 3de
abril de 2017 en sus articulos:

Articulo 4.~ Sistema de Contratacién Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes
sistemas de contratacion:

I A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los tdrminos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto
fijo integral g por un determinade plazo de ejecucisn. Tratdndose de obras, el postor
formula dicha oferia considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion reguerida segiin los, planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacién; debiendo presentar para la suscripcion del contrato ef
desagregado de partidas que da origen a la oferta. Fl mismo orden de prelacién se
aplica durante la ejecucién de la obra(_)

Articulo 100~ Fanciones del Inspector o Supervisor La Fntidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segiin corresponds, guien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta efecucion fécnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segin lo
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previsto en los articulos signientes.(..) No obstante lo seralado en el péarralo precedente, su actuacion
debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad, 'para modificarlo.

Avrticulo 164~ Anotacién de ocarrencias Fa el cuaderno de obra se anotan los hechos relevantes gue
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el
residlente, sesiin sea el que efectiie la anotacicn, Las solicitudes que se requieran como oonsecuencia
de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra se presentan directamente a la Entidad o al
inspector o supervisor segin corresponda por el contratista o su representante, por medio de

comunicacion escrita.

Articnlo 163~ Consultas sabre ocurrencias en la obra (L) Las consultas cuando por su naturaleza, en
opinién del inspector o supervisor, requieran de la opinién del pro yectista son elevadas por estos a la
Entidad dentro del plazo méximo de cuatro (4)dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en
coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de guince (19) dias
siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor(.) En caso no hubiese respuesta del
proyectista en el plazo indicado en el parrafo anterior, la Entidad debe ahsolver la consulia y dar
instrucciones al contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se
adopten contra el proyectista, por la falta de absolucién de la misma.

Articulo 166~ Valorizaciones yMetrados Lasvalorizaciones tienen el cardcter de pagosa cuenta yson
elaboradas el iiltimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor yel
contratista. {.) Los metrados de obra ejecutadps se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca
el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista,
este la efectiia. Fl inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacicn
de la valorizacién. Bl plazo mdximo de aprobacion por el inspectoro el supervisor de las valorizaciones
ysuremision a la Entidad 'para periodos mensuales es de cinco ﬁfclm.s contados a partir del 'primer dia
hébil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Fntidad en fecha no
posterior al iiltimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los
previstos en este parralo, las Bases deben establecer el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo
dispuesto en el |presente articulo. A partir del vencimiento del plazo establecido para el ‘pago de estas

valorizaciones, porrazones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de
los intereses legales efectivos, de conformidad con los articulos 1944, 1945 y 1246 del Cédigo Civil

Articulo 173~ Prestaciones adicionales de obras menores o ignales al guince por ciento (ID%) Solo

procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la

certificacion de crédito presupuestario o previsién presupuestal y la resolucién del Titular de la
Entidad y en los casos en gue sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculadps, no
excedan el guince por ciento (199%) del monto del contrato original

En ese sentido, no observé lo dispuesto en laLey N° 28175, LeyMarco del Empleo Publico, vigente desde el 1de
enero de 201D, que en:

El Titulo IV - Principios prevé:

7 Pﬁncipia de fegalidad - (J El empfeacb pxib/icv en el efercicio de su funcicn actiia respefau&) el
orden legal y las potestades que la ley seiala

Asi como, en el articalo 16, que seriala: Todo empleads esté sujeto a las siguientes obligaciones:

17) almpfi! personal y dib;geu temente los deberes gue impone el servicio publico;

(&

o) Sak vaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos
s6lo para la prestacién del servicio piiblico e,
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i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”

Asimismo, segiin el art. 92° del Reglamento de Ozganizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad distrital
de Socabaya, una de las funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano es:

"1 Dirigir, controlar y supervisar la ejecucién de obras piiblicas de infraestructura vial, urbana y rural
del Distrito.”

En concordancia con lo que sefiala el art. 57" del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la
Muru'cipalidad distrital de Soca]:mqa, en relacién con la Gerencia de Desarvollo Urbano g Rural:

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Ruralesel organo de linea encargado y re.sponsaﬁfe de
planificar, Jestionar, organizar, d'.-'nyix; coordinar, supervisar y evaluar la realizacién de la inversion
priblica municipal conformada por los estudios de pre inversicn, definitivos o expedientes técaicos y
la ejecucién de obras locales.

-.Como funciones e.g:ecﬁ(fmf:

[

f)Dxngu' la ejecucién de obras por administracion directa y por contrata entre otros
L)

i) Seg vimiento y monitoreo de obras piiblicas y privadas.

‘)

y)ll?bera’ vigilar la ejecucién de las obras puiblicas de acuerdo a los expedientes técnicos aprobados,
siendo responsable de la oportuna modificacion del mismo.”

sefiala lo signiente sobre las obligaciones de los servidores:
Tas obligaciones son las siguientes:
al Cump]ir personal y di]lgentemeuﬁe los deberes establecidos por la administracion munici ipal 3

Finalmente, se habria vulnerado el articulo 07 sobre Deberes de la Funcién Pablica de la Leg Nro. 27815
“Codigo de ética de la Funcién Publica que sedala:

“1 L bl e snientes debere ili todo servidor piiblico debe
desarrollar sus fanciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién

publica”.

VL  POSIBLESANCION A LA FALTA COMFIIDA

Si es el caso, de encontrarse responsable al servidor JAIME ARMANDO VILLA CASAPINO en su actuacién como Sub
Gerente de ObrasPiiblicasde la Municipalidad Distrital de Socal)aqa, previo procedimiento administrativo y anélisis de
todos los actuados, sexd pasible de sancién administrativa de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR
VEINTE DIAS, conforme lo establece el articulo 90° de la Ley 30057 - Ley SERVIR. Asimismo, de encontrarse
responsable al servidor FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL en su actuacién como Gerente de Desarrollo Urbano de
laMunicipalidad Distrital de Socabaya, previo procedimiento administrativo y analisisde todos los actuados, sera pasible
de la sancién administrativa de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA DIAS, conforme lo
establece el articulo 90" de la Ley 30057 — Ley SERVIR.
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VIL  PLAZOPARA PRESENTAR FL. DESCARGO

Al respecto el articulo 106° del Reglamento de la Ley 30057 establece las fases del procedimiento administrativo
disciplinario, “Fase lastructiva esta fase se eacuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones
conducentes a la determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacicn del
servidor civil de la comunicacicn gue determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un
plazo de cinco dias (09) dias hébiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable ()"

VIL CONCURSODE INFRACTORES

Que la Versién Actualizada de la Directiva N° (2-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionadorde la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su punto 132 sobre concurso de infractores sefiala:

"Fn el caso de presuntos infractores que astenten igual o similar nivel jerdrguico y dependan del mismo inmediato
superior, corresponde a este serel Organo lastructor.

Si los tos_infractores pertenccieran a distintas nnidades inicas o de distintas niveles jerdnyui
correspandiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la antoridad de mayor nivel jerdrquico,
Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerdrguico y dependan de distinto

inmediato superior del mismo ranga es la mdxima auvtoridad administrativa la gue detennina cudl de los jefes
inmediatos debe actuar como Organo Instructor

Ln caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar, corresponderd instruir a la autoridad competente de
conocerla falta mds grave”

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR FL. DFSCARGO
Que el articulo 90 de la Ley N’ 30057 “Ley del Servicio Civil” dispone lo siguiente: Ta suspension sin goce de

remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta g cinco (309) dias calendario previo procedimiento
administrativo disciplinario. Fl nimero de dias de suspensién es propuesto por el jefe inmediato y aprobado poreljefe de
recursos humanos o quien }:aga sus veces, el cual puede modificar la sancicn propuesta. La sancién se oficializa por
vesolucion deljefe de recursos humanoso quien haga sus veces. La apelacion es resuelta porel Tribunal del Servicio Givil”

En ese entender, adoptando como aiterio la linea jerérquica establecida en los instrumentos de destién de nuestra
entidad, por tratarse de una sancion de Suspensién sin Goce de Remuneracion, el jefe inmediato es el 6rgano gue instruye,
en ese sentido el Gerente Municipal se constituye como Ors.:mo Instructor, el mismo que es el competente para recibir el
descarso correspondiente.

X LOSDERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR FN FL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
El articulo 96° del Reglamento de la Ley 30057 - Ley SERVIR, establece que:

Q6.1 Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y algoce demsoompensadone.s

El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualguiera de
las etapas del procedimiento administrativo disciplinario,

962 Mientras dure dicho procedimiento no se concedersd licencias por interés del servidor civil a gue se refiere el literal
b)del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (l 09) dias habiles.

963 Cuandbo la entidad no cumpla con emitir el informe al gue se refiere el Segundo Férrafo de la Segunda Disposicién
Complementaria Final de Ja Ley del Servicio Civil en un pfazo maximo de diez (10) dids hébiles, la autoridad
competente formulard denuncia sin contar con dicho informe.

964 En los casos en gue la presunta omisicn de una falta se derive de un informe de control, las antoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Repiblica
no uotiﬁ'gue la Resolucion gue determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad
administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y con no bis in idem "
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XL  DECISIONDEINICIO DEL.PAD

Que, en mérito a lo seialado y de conformidad con el Articulo 248 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa. La potestad sancionadora de todas las
entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales I Legalidad - S6lo por norma con rango de
Ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consigniente previsién de las consecuencias. 2 Debido
Procedimiento.~ No se puede imponer sanciones sin que se ﬁaya tramitado el procedimiento respectivo, respetandp las
Zarantias del debido procedimiento. Los procedimientos gue regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora yla sancionadora, encom endandolas a auforidades distintas. f..}

Por los fundamentos previamente expuestos g estando a lasfacultades delegadas a este Organo Instructor,
SERESUELVE:

ARTICULO PRIMFRO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del servidor JAIME
ARMANDO VILLA CASAPINO en su actuacién como Sub Gerente de Obras P iblicas de la Municipalidad Distrital de
Socabaga; yague habria incurrido en lafalta establecida enel Articulo 85’(19][5;:!\{" mmg del Servicio Civil, que
establecelo siguiente: “Son faffasde cardcter disapfz‘naﬁo que, segun sugravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con desti tucion, previo proceso administrativo: “d) [a nga’ég‘ encia en ef m" de las funciones”. Siendo
asi, de encontrarse responsable al servidor JAIME ARMANDO VILLA CASAPINO previo procedimiento
administrativo y andlisis de todo lo actuado, serd pasible de sancién adminisirativa, de conformidad a lo expuesto en el

presente.

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra del servidor
FERNANDO JAVIER ARIASESPINAL en suactuacion como Gerente de Desarrollo Urbanodentrodela Mu.nicipalidad
Distrital de Socabaye; ya que habria incurrido en la {alta establecida en el Articulo 85° del Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que establece lo siguiente: “Son faltas de cardcter disciplinario gue, segiin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: “ dJ La negligencia en el
Qfeﬂm "Siendo asi, de encontrarse responsable al servidor FERNANDO JAVIER ARIASESPINAL
previo procedimiento admin.istmtivoq andlisis de todo lo actuado, sera pasible de sancién administrativa, de conformidad

alo expuesto en el presente.

ARTICULO TERCERO: Conformealo establecido del TUOdela Leg N ?74‘14, “Leg del Procedimiento Administrativo
General”, qgueen su Titulo Preliminar, Articulo IV .~ Principios del Procedimiento Administrativo numeral 12 se establece
el Principio del debido procedimiento, siendo que una vez aperturado el PAD, NOTIFIQUESE al servidor JAIMFE
ARMANDOVILLA CASAPINO y ol servidor FERNANDO JAVIER ARIAS ESPINAL , en el domicilio previsto porLey,
aelectode gue proceda a remitir sus descargos en el término de dNCODiAS hébiles, contados desde el dia siguiente a
su notificacién con la mencionada resolucién, manifestando a la administrada gue sus derechos se encuentran

~ debidamente garantizados, pudiendo hacer valer los medios de defensa que la Ley le faculta dentro de los plazos e
instancias conrespendient

cien

Lic. Oscar Wyllams\Ciceres Rodriguez

- GERENTE MYN:CIPAL
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