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Sostenible

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 16-2020-MDS/A-GM
ORGANO SANCIONADOR

Socabaya, 03 de febrero del 2020.
VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 013-2019-MDS/ST-PAD de fecha 13 de Agosto del 2019 presentado por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Municipalidad Distrital de Socabaya; la Resolucion de Gerencia Municipal N°
185-2019-MDS/A-GM emitida por el Organo Instructor de fecha 04 de setiembre del 2019 que apertura el Proceso Administrativo
Disciplinario al Abg. Jorge Antonio Medina Tejada, los Descargos del servidor Jorge Antonio Tejada Medina de fecha 20 de setiembre
del 2019 y el expediente de Proceso Administrativo Disciplinario seguido en su contra.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por la Ley de Reforma Constitucional Ley N° 27680, establece
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son gobiernos locales con autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que mediante la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", se ha establecido un Régimen Unico y Exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la Novena Disposicion Complementaria Final de la
* Ley sefiala que es de aplicacion a los servidores civiles de los Regimenes de los Decretos Legistativo N° 276 y N° 728 Ias normas
referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil",
aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCSM, establece que el fitulo corresponde al “Régimen Disciplinario” y Procedimiento
Sancionador entra en vigencia a los lres meses de publicado el presente Reglamento a fin de que las entidades se adecuen
internamente al Procedimiento. Aquellos procedimientos disciplinarios de la Ley N° 30057, se regiran por las normas por las cuales se
les imputo responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa’.

Por consiguiente, a partir del 14 de setiembre del 2014 los procedimientos administrativos Disciplinarios se deben instaurar conforme
el procedimiento regulado por la Ley del Servicio Civil’ y su Reglamento aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM.

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015, se resuelve aprobar la
Directiva N°® 02-2015-SERVIRIGPGSC, sobre el * Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil" la mencionada directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, siendo aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N°
276,728, 1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento;

Que, a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva, mencionada en el parrafo anterior, establece en el anexo F que la Resolucion
del Acto de Sancion Administrativa sigue la estructura que se presenta en ese anexo, disposicion que se asumira considerando el
Informe Precalificacion N°® 013-2019-MDS/ST-PAD de fecha 13 de agosto del 2019; la Resolucion de Organo Instructor 185-2019-
MDS/A-GM y demas documentos, contenidos en el expediente N° 020-201 9-MDS/ST-PAD;

. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

1.1.  El Informe de Alerta de Control Nro, 008-2019-MDS/OCI-1313-ALC denominada “Suscripcion de Transaccion Exirajudicial
por parte de Procurador Pdblico, sin contar con autorizacion de la Municipalidad Distrital de Socabaya’.

12, El Contrato de Transaccion Extrajudicial de fecha 24 de setiembre del 2018, vinculada a la Calle 09 (de la zona
denominada Quebrada Huaylla).

1.3.  El Informe Nro. 124-2019-MDS/A-SG de fecha 08 de abril del 2019 remitiendo Resoluciones de Alcaldia N* 032-2018-MDS,
048-2018-MDS y 051-2018-MDS.

14.  LaCarta Nro. 001-2019-JATM de fecha 26 de abril del 2019

~ 1.5. LaPartida Registral Nro. 11230862 de la Zona Registral N° X!l - Sede Arequipa.

1.6.  ElInforme de Precalificacion N° 013-2019-MDS/ST-PAD de fecha 13 de agosto del 2019, emitido por el Secretario Técnico
de Procedimiento Administrativo Disciplinario, Abg. Julio César Otazu Lopez.

1.7.  La Resolucion de Gerencia Municipal N° 185-2019-MDS/A-GM emitida por el Organo Instructor de fecha 04 de setiembre

del 2019 que apertura el Proceso Administrativo Disciplinario al servidor Jorge Antonio Tejada Medina.

Péagina1de§

Calle San Martin, Mz. L Lote. 12, Plaza Principal de Socabaya

Teléfonos: (054) 435 655 / (054) 436 524 Sembrando Valores

www.munisocabaya.gob.pe

E / Municipalided Distrital de Socabaya COMWW Ciudadanfa



Municipalidad de
Socabaya

X7
Socabaya

Sostenible

1.8.  Escrito de presentacion de Descargos de fecha 20 de setiembre 2019

19.  Carta de Gerencia Municipal N° 060-2019-MDS/A-GM

1.10. informe N° 00549-2019-PPM de Procuraduria.

141, Declaraciones Testimoniales de Gaby Guevara Turpo, Tayana Dorotea Ramos Nina y acta de inasistencia de declaracion
testimonial del abogado Patil Joel Taco Flores.

FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA

Respecto al servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA haber omitido una obligacién que debia realizar y que estaba en
condiciones de hacerla como Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital de Socabaya; especificamente por NO
solicitar la expedicién de una resolucién autoritativa del titular de la Entidad, lo cual ha afectado la correcta
administracion piiblica asi como el principio de legalidad, puesto que el Procurador Piiblico ha actuado sin facultades
atribuidas al haber suscrito un contrato de transaccion extrajudicial sin la autorizacion emanada por la autoridad

correspondiente.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que la falta cometida por el servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA se encuentra establecida en el Articulo 98.3° del
Reglamento de la Ley Nro. 30057 “Ley del Servicio Civil" que establece lo siguiente:

‘Faltas que determinan la aplicacion de sancion disciplinaria: 98.3. La falta por omisién consiste en la ausencia de
una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de

hacerlo”.

Concordante con lo establecido en el inciso 2 del articulo 23° del Decreto Legislativo Nro. 1068, “Decreto Legislativo del
Sistema de Defensa Juridica del Estado”, que sefiala:

“Articulo 23.- De las atribuciones de los Procuradores Publicos:

4]
2. Los Procuradores Pblicos podrén conciliar, transigir o desistirse de demandas, conforme a los requisitos y
procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos efectos sera necesario la expedicion de Ia resolucion
autoritativa del titular de la entidad, para lo cual del Procurador Publico deberd emitir un informe precisando los
motivos de la solicitud. (...)"

Concordante con el Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, vigente desde el 21 de marzo del 2017.

“Articulo |V. Principios del procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

()

et Se habria vulnerado también el Texto nico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N°
010-83-JUS de 08 de enero de 1993, vigente desde el 23 de abril de 1993,

“Requisitos de la transaccion.-
Articulo 335.- La fransaccion judicial debe ser realizada Gnicamente por las partes o quienes en su nombre tengan
facultad expresa para hacerlo. {...)"

“Transaccién del Estado y otras personas de derecho publico.-

Articulo 336.- Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, el Ministerio Publico, los drganos constitucionales
autonomos, los Gobiernos Regionales y Locales y las universidades, sélo pueden transigir previa aprobacién expresa
de la autoridad o funcionario competents,

~ Estaexigencia es aplicable también a la conciliacion, al desistimiento de la pretension y al del proceso”.

IV.  DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LA DECISION

Que, el Informe de Alerta de Control Nro. 008-2019-MDS/OCI-1313-ALC denominada “Suscripcion de Transaccion
Extrajudicial por parte de Procurador Publico”, de fojas 03 a fojas 15, comprende el hecho que ha sido materia referida a
presuntas irregularidades en relacion a la suscripcion del contrato de transaccion extrajudicial de fecha 24 de setiembre del
2018,
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El Contrato de Transaccion Extrajudicial de fecha 24 de setiembre del 2019, vinculada a la Calle 09 de la Asociacion de
Pequefios Artesanos y Comerciantes la Villa de Socabaya, de fojas 06 a fojas 07, suscrito por el Procurador Pablico, abogado
Jorge Antonio Tejada Medina y los ciudadanos Cesar Santos Zufiiga Sanchez, Roberto Jesis Linares Ocola y Juana Maria
Olanda Postigo.

Que, mediante Informe Nro. 124-2019-MDS/A-SG de fecha 08 de abril del 2019, de fojas 08 a fojas 12, la Secretaria General,
Abg. Yadira Velazco Agramonte De Moscoso remite al Organo de Control Institucional Ia siguiente informacion requerida:
1)
- Resolucion de Alcaldia N° 032-2018-MDS (en 04 folios)
- Resolucién de Alcaldia N° 048-2018-MDS (en 02 folios)
- Resolucion de Alcaldia N° 051-2018-MDS (en 02 folios)”.

Que, segun lo informado por la Secretaria General mediante el informe N° 124-2019-MDS/A-SG de fecha 08 de abril del 2019,
respecto de la existencia de resoluciones de alcaldia que faculte al procurador piblico, abogado JORGE ANTONIO TEJADA
MEDINA, a efectuar algiin tipo de conciliacion o contrato de transaccion extrajudicial con terceros durante el afio 2018, se ha
identificado Unicamente tres Resoluciones de Alcaldia, no obstante, ninguna de ellas coresponde al otorgamiento y
autorizacion al procurador plblico Jorge Antonio Tejada Medina, para que suscriba la transaccion antes mencionada.

Esta situacion es corroborada por el propio funcionario mediante la carta Nro. 001-2019-JATM, del 16 de abril del 2019 en la
cual sefiala que:

“(...) el documento que carece de todo efecto juridico primeramente porque no tiene firmas legalizadas, no_cuenta con
autorizacion del suscrito ni del titular del pliego, toda vez que el proceso de desalojo estaba por iniciarse, por otro lado en
mi calidad de Procurador Pablico Municipal tengo pleno conocimiento que los bienes del estado (vias publicas) son
imprescriptibles e inalienables”.

Que, la Partida Registral Nro. 11230862 de la Zona Registral N° XII - Sede Arequipa, a fojas 15, del predio ubicado en la Calle
09 de la Asociacion de Pequefios Artesanos y Comerciantes La Villa De Socabaya, Sector La Pampa, Socabaya; sefiala:
RUBRO: TITULOS DE DOMINIO.- )
C 0001.- La sociedad conyugal formada por CESAR SANTOS ZURNIGA SANCHEZ, con DNI 30768727 y MARIA
CLEOFE QUISPE QUISPE, con DNI 30768728, es propietaria del inmueble que se inmatricula por haber sido
declarados propietarios en el procedimiento sobre Formacion de Titulos
Supletorios declarada por el Notario Dr. Cesar Fernéndez Dévila en escritura de 09 de Mayo del 2012.

(5

Adicional a ello se advirtio que el predio de Cesar Santos Ziiiiga Sanchez, del cual cede 6.00 metros cuadrados, corresponde al
inmueble registrado en la Partida Registral N° 11230862 segin lo informado por la Zona Registral N° XII - Sede Arequipa de la
Superintendencia Nacional de los Registros publicos mediante el oficio Nro. 1445-2019-ZRN° XI-UREG/PUBLICIDAD/GBS
del 25 de marzo del 2019. Inmueble que no es de propiedad exclusiva de Cesar Santos Zifiga Sanchez, por cuanto en la
partida registral mencionada aparece como titular del mismo, tanto el ciudadano referido como Maria Cleofe Quispe Quispe, en
calidad de sociedad conyugal, Pese a ello Maria Cleofe Quispe Quispe, no interviene en la suscripcion del contrato de
transaccion extrajudicial del 24 de septiembre del 2018.

V. De los Descargos del servidor Jorge Antonio Tejada Medina

Que mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 185-2019-MDS/A-GM se resuelve Aperturar Proceso Administrativo
Disciplinario en contra del Servidor Jorge Antonio Tejada Medina; otorgéndole un plazo de 05 dias habiles para que presente
sus descargos. Siendo asi, del cargo de la Resolucion antes citada se tiene que se notifico al servidor con fecha 06 de
sefiembre del 2019. Con Escrito de Registro de Tramite Documentario de fecha 13 de setiembre 2019, solicita ampliacion de
plazo de 5 dias.

Por lo que, mediante escrito con Tramite de Registro Documentario Nro. 12888 de fecha 20 de setiembre del 2019, el servidor
~ presenta sus descargos, sefialando lo siguiente:

- DESCARGO - SEGUNDO, en resumen sefiala que: Al ser Procurador Publico Municipal la instancia pertinente para ventilar el
caso es el Consejo de Defensa Juridica del Estado y no la Municipalidad Distrital de Socabaya.

- DESCARGO - TERCERO, CUARTO y QUINTO, en resumen sefiala que: El servidor jamas ha suscrito ni firmo la mencionada
transaccion, ofreciendo como testigos a la Abogada Gaby Guevara Turpo quienes declararian que el servidor no redacto ni
suscribié la transaccion materia de Litis y daran fe que la firma que aparece en la denominada acta no es la del servidor.
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. DESCARGO SEPTIMO, Que de ser necesario se realice un peritaje grafo téenico de su firma con la obrante en el documento
denominado "TRANSACCION": REQUERIDO por este Despacho para designar el perito conforme al articulo 187° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin haberlo designado vencido el plazo otorgado.

VI DECISION DEL ORGANO INSTRUCTOR - SANCIONADOR
Este 6rgano sancionador, respecto al punto segundo que sefiala que debe ser procesado por el Concejo de Defensa Juridica
este punto, indica que segun Informe Técnico N° 004-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 03 de enero del 2019 sefiala que en caso
de responsabilidad administrativa disciplinaria por parte de los Procuradores Piblicos derivada de su vinculacién administrativa
con la entidad y teniendo en cuenta que los mismos no tienen la condicion de funcionarios pliblicos, resulta de aplicacion el
procedimiento y autoridades del PAD establecidas para servidores, sefialadas en el articulo 93° del Reglamento de la LSC. Por
lo que este sustento no resulta de aplicacion para ser merituado como valido.
Respecto a los descargos terceros, cuarto y quinto, este Despacho ha valorado las Actas de Declaracion Testimonial de la Sra.
Tayana Dorotea Ramos Nina y la Abg. Gaby Guevara Turpo, las mismas que sefialan que la firma que aparece en la
transaccion no le corresponde al Dr. Jorge Tejada; asimismo, es de apreciarse que la fima que aparece en el Acta no
corresponde al servidor Jorge Tejada Medina (lo que se obtiene de una simple visualizacion no coincidiendo los rasgos de su
firma con los documentos presentados por el mismo servidor y de los documentos adjuntos al Informe N° 549-2019-PPM de la
Procuraduria Publica Municipal: Cartas N° 08-2018-MDS-PPM, N° 09-2018-MDS-PPM y N° 10-2018-MDS-PPM, del escrito
de Medida Cautelar presentada en copia fedateada y de la fotocopia del DNI) y la negativa de haber firmado dicho documento
de transaccién por parte del procesado, por tanto de no haber firmado y desconocer el documento denominado “Contrato de
Transaccion Extrajudicial” no habria omitido una obligacion que debia realizar como es solicitar la expedicion de una resolucion
autoritativa del titular de la Entidad al no haber firmado dicha Transaccion; habiendo més bien interpuesto una Medida Cautelar
con fecha 25 de octubre 2018 que fuera tramitado con el Expediente Judicial N°® 5143-2018-98-0401-JR-CI-03 tramitado ante
el Tercer Juzgado Civil. De otro lado tenemos que se dispuso la declaracion testimonial del sefior Pal Joel Taco Flores en
mérito a que trabajo como abogado en la Oficina de Procuraduria, quién pese a estar validamente notificado no se presenté a
brindar su declaracion, en ese sentido debe de tenerse presente y valorarse todos los documentos y medios prabatorios
presentados.
Por lo que estando a lo evaluado y expuesto, este Organo Instructor — Sancionador, no habiéndose acreditado la comision
de la falta del servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA haber omitido una obligacion que debia realizar y que estaba
en condiciones de hacerla como Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Socabaya; especificamente por NO
solicitar a expedicién de una resolucion autoritativa del titular de ia Entidad, lo cual ha afectado la correcta administracion
publica asi como el principio de legalidad, puesto que el Procurador Piblico ha actuado sin facultades afribuidas al haber
suscrito un contrato de transaccion extrajudicial sin la autorizacion emanada por la autoridad correspondiente, concluye que
corresponde ABSOLVERLO de los cargos imputados, al no existir indicios suficientes que el servidor haya suscrito dicha

Transaccion; por ende no tenia que haber solicitado resolucion autoritativa para la suscripcion.

V. DE LOS RECURSOS QUE PUEDEN INTERPONERSE EN CONTRA DEL ACTO DE SANCION Y PLAZO PARA IMPUGNAR

El numeral 18.1 de la VERSION ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIRIGPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO
Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL sefiala que: “Contra las resoluciones
que ponen fin al PAD, pueden interponerse los recursos de reconsideracion o apelacién ante la propia autoridad que impuso
la sancion.”

Al respecto el articulo 89° de la Ley Nro. 30057, respecto a la Amonestacion sefiala: “La amonestacion es verbal o escrita. La
amonestacion verbal la efectiia el jefe inmediato en forma personal y reservada. Para el caso de amonestacién escrita la
sancion se aplica previo proceso administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato, La sancion se oficializa
por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el jefe de recursos humanos
0 quien haga sus veces”.

De igual forma el articulo 95° del mismo cuerpo normativo sefiala que:

95.1 El término perentorio para la_interposicion de los medios impugnatorios es de quince 15) dias
habiles, y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La resolucién de la apelacion agota la via
administrativa.

_95.2 La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto impugnado.

95.3 El recurso de apelacion se inferpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se
dirige a la misma autoridad que expidi6 el acfo que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico.
La apelacion es sin efecto suspensivo.

Pagina 4 de 5

Calle San Martin, Mz. L Lote. 12, Plaza Principal de Socabaya

Teléfonos: (054) 435 655 / (054) 436 524 Sembrando ‘Valorej

www.munisocabaya.gob.pe

I Miicinalidad Disirital e Socobi Construimos Ciudadania



Municipalidad de

Socabaya

Socabaya

Sosltenible

VIl. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Adoptando como criterio a linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de nuestra entidad, por tratarse de la
sancion de  AMONESTACION ESCRITA, el GERENTE MUNICIPAL es el organo que sanciona en tal sentido la Gerencia
Municipal se constituye como Organo Sancionador: y, el Gerente Municipal es competente para recibir el recurso
administrativo correspondiente.

IX. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO ADMINISTRATIVO QUE SE PUDIERA PRESENTAR

Que el numeral 18 de la VERSION ACTUALIZADA DE LA DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN
DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL establece respecto
a las autoridades competentes de los procedimientos administrativos disciplinarios lo siguiente:

()

18.2 En el caso de las amonestaciones escritas, los recursos de apelacion son resueltos por el Jefe de
Recursos Humanos o quien haga sus Veces.

18.3 En los casos de suspension y destitucion, los recursos de apelacion son resueltos por el Tribunal del
Servicio Civil.

18.4 La interposicion de los recursos impugnativos no suspende la gjecucion de la sancién, salvo lo dispuesto
para la inhabilitacion como sancion accesona.

Por los fundamentos previamente expuestos y, estando a las facultades delegadas a éste Organo Sancionador;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR ABSUELTO de la falta administrativa al servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA en su
actuacién como Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Socabaya.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al servidor JORGE ANTONIO TEJADA MEDINA en el domicilio previsto por Ley, conforme a
o establecido en el TUO de la Ley N° 27444, *Ley del Procedimiento Administrativo General’.

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente completo a fa Segretaria Técnica de la Munici
quedada FIRME la presente Resolucion, para su custodia y conservacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

alidad Distrital de Socabaya una vez
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