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RESOLUCION DE ALCALDIA N2 114-2020-MDS

Socabaya, 15 de setiembre del 2020.

VISTOS:

El Informe N° 001-2020-MDS-CS del Comité de Seleccion del Proceso de Seleccion A.S. N° 008-2020.MDS para la

adquisicion de vales de consumo de alimentos o tarjeta electronica de consumo por el periedo de Enero 2020 a
~Diciembre 2020, la Hoja de Coordinacion N° 002-2020-MDS/A-GM-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe

N° 1023-2020-MDS/A-GM-OAD-UA de la Unidad de Abastecimientos, el Informe Legal N° 206-2020-MDS/A-GM-0AJ

de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 1079-2020-MDS/A-GM-OAD-UA de la Unidad de Abastecimientos, el

Informe N° 239-2020-MDS/A-GM-0OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, el Proveido N° 839-2020 del Despacho de

Alcaldia y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, establece que los Gebiernos Locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, mediante la Ley N° 30225 se aprueba la Ley de Contrataciones del Estado y por Decreto Supremo N°® 350-2015-
EF se aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que de acuerdo al Art. 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, “El Titular de la Entidad que es la méas alta Autoridad
Ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras”

Que, la Ley de Contrataciones del Estado prescribe en el numeral 44.2) del articulo 44° de la Ley, la facultad del Titular
de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que:
*= » Hayan sido dictados por 6rgano incompetente;

» Contravengan las normas legales;

» Contengan un imposible juridico; o

» Prescindan de las normas esenciales del procedimiento ¢ de |a forma prescrita por la normativa aplicable.
La Resolucién que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicar la etapa a la que se retrotraera el
procedimiento de seleccion.

Que, mediante Informe N° 001-2020-MDS-CS el Comité de Seleccion del Proceso de Seleccion A.S. N° 008-2020.MDS
para la adquisicion de vales de consumo de alimentos o tarjeta electronica de consumo por el periodo de Enero 2020 a
Diciembre 2020, sefialando que con fecha 11 de marzo del 2020 se realizé la convocatoria del procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 008-2020-MDS, para la adquisicion de vales de consumo de alimentos o tarjeta
electronica de consumo (Bono de canasta de alimentos) para cumplir con |a entrega de los meses de enero a diciembre
del 2020 y de cuerdo a los fundamentos expuestos en el informe solicita la nulidad del proceso de seleccion A.S. N°
008-2020-MDS, de modo que se retrotraiga a la etapa de convocatoria, al existir elementos suficientes, toda vez que en
dicho proceso se han encontrado las siguientes incongruencias:

» No se observa que el expediente de contratacién cuente con resumen ejecutivo.

» Vicios de nulidad al limitar la pluralidad de postores.

» No se remitieron las consultas y observaciones al area usuaria.

Que, mediante Informe N°1023-2020-MDS/A-GM-OAD-UA, en atencién a la Hoja de Coordinacion N° 002-2020-MDS/A-

-GM-OAJ, Unidad de Abastecimientos, emite opinion respecto a las observaciones sefialadas por el Comité de Seleccion
A.S. N° 008-2020-MDS con Informe N° 001-2020-MDS-CS, corroborando las deficiencias advertidas por el comite de
seleccion.

Que, mediante Informe Legal N° 206-2020-MDS/A-GM-OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica indica que el pedido
formulado por el Comité de Seleccién conformado en el Proceso de Seleccion AS-SM-8-2020-MDS-1; en atencién a la
opinién técnica brindada por la Unidad de Abastecimientos, ninguna de las observaciones desarrolladas se puede
subsumir en las causales de nulidad de oficio, correspondiendo que se prosiga con el procedimiento; siendo de la opinion
de declarar Improcedente la solicitud de Nulidad de Oficio efectuada por el Comité de Seleccion conformado en el
Proceso de Seleccion AS-SM-8-2020-MDS-1.
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Que, mediante Informe N°1079-2020-MDS/A-GM-AOD-UA, fa Unidad de Abastecimientos, informa los antecedentes en
forma detallada sobre la verificacion de los documentos y acciones relevantes del proceso de seleccion, encontrando
las siguientes observaciones:

» Primer Requerimiento (servicio) mal Planteado, no se declaré la nulidad o cancelacion del pnmer procedimiento
de seleccion, modificacion del requerimiento yno incluir requisitos de calificacion.
No se declard la Nulidad o cancelacion del primer procedimiento de seleccion.
Modificacion del Requerimiento y no incluir requisitos de calificacion.
No se realizé un estudio de mercado en el segundo requerimiento.
Se aprobo otro procedimiento de seleccion de acuerdo al nuevo requerimiento.
No se remitid las consultas y observaciones al area usuaria y no se comunico al que aprobé el expediente de
contratacion, modificacion de requerimiento que ya se habia dejado sin efecto por parte de la Unidad de recursos
Humanos.
En tal sentido, concluyen que las deficiencias existentes en el referido procedimiento de contratacion conlievan a
determinar la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion N° 008-2020-MDS-CS, Primera convocatoria, al no estar
acorde a los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del estado, al existir irregularidades y
omision de procedimientos en su tramitacion del expediente de contratacion; se corroboran las deficiencias advertidas
por el comité de seleccion encargado del proceso; por lo que recomienda se declare la respectiva Nulidad de Oficio del
Proceso de Seleccion N° 008-2020-MDS- Primera Convocatoria, (...); de acuerdo a los fundamentos expuestos y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del TUO de la Ley.

Que, mediante Informe Legal N® 239-2020-MDS/A-GM-OAJ la Oficina de Asesoria Juridica, sefiala: Respecto al Primer
Requerimiento mal Planteado, en dicho punto refieren que el primer requerimiento que elaborara la Oficina de
Recursos Humanos, area usuaria, contenia una pretension de Servicio, y que segin Catalogo Unico de Bienes y
Servicios y Obras - CUBSO de OSCE, corresponde el codigo a la Adquisicion de Bienes, coligiendo a COMPRA,;
asimismo advierten que el requerimiento no incluyé los requisitos de calificacion ni la justificacion de la necesidad
publica.

Con relacion al segundo punto se advierte que se realizé modificacion del requerimiento primigenio y no incluyeron
requisitos de calificacion; sobre el particular, precisa que la modificacién se dio en el contexto de obviar la contratacion
del servicio original, para proceder a una de adquisicion de bienes, sin haber declarado la nulidad del primer proceso
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~ Tque contenia el primer requerimiento — AS-006-2020-MDS-CS y sumado al hecho de NO HABER REALIZADO UN

ESTUDIO DE MERCADO SOBRE EL SEGUNDO REQUERIMIENTO.
En tal sentido, indica que es preciso tomar en consideracion que en el marco de la normativa sobre contratacion piblica
se emplean los términos “bien”, “servicio” u “obra” como categorias juridicas genéricas, que representan una amplia
gama de necesidades que normalmente las Entidades del Estado persiguen satisfacer con la celebracion de los
contratos. Asi, por “bienes” se entiende a todos aquellos objetos o cosas que una Entidad requiere para el desarrollo de
sus actividades y/o el cumplimiento de sus fines. Ejemplos de bienes que con frecuencia son requeridos en el Estado:
Alimentos, medicinas, equipos de computo, Utiles de oficina, insumos, etc. Por su parte, se entiende por “servicio” la
actividad o labor que realiza una persona natural o juridica para atender una necesidad de la entidad, pudiendo estar
sujeta a resultados para considerar terminadas sus prestaciones. Ej.: Servicios profesionales, limpieza, vigilancia,
consultorfas, entre otros. De otro lado, se considera como “obra” a la construccién, reconstruccion, remodelacion,
demolicién, renovacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales yfo equipos; asimismo, precisa que hasta antes de la aprobacion del expediente, podria advertirse la
necesidad de efectuar reajustes a las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico,
correspondiendo que el érgano encargo de las contrataciones de la Entidad comunique al 4rea usuaria dicha situacion,
para que autorice las precisiones o modificaciones de ser el caso, acto que no se ha ejecutado en el presente proceso,
meotivando asf la nulidad del mismo; en ese contexto, el hecho de haber considerado en un inicio la contratacién de un
servicio y en un segundo lugar como la adquisicion de un bien, es que se esta modificando la naturaleza de la
~contratacion, independientemente a que persiste la necesidad de la institucion, ya que al realizar la variacién de la
pretension, esta representa una variacion sustancial sobre los términos y especificaciones técnicas que se encuentran
intrinsecas a cada pretension para determinar el proceso correspondiente para su ejecucion y que en el presente caso
no se ha incluido, por ejemplo, requisitos de calificacion, conllevando asi a una deficiente formulacion de requerimiento
que representa un obstaculizacion hacia tercero que pretenda ser postor en el proceso respectivo.
Esta variacion difiere de lo establecido en el TUO de la Ley, en lo concerniente al Capitulo 11, Actuaciones Preparatorias,
Articulo 16°, “Requerimientos”, numerales 16.1) y 16.2), asi como al Reglamento de la Ley en su Titulo IV, Actuaciones
Preparatorias, articulo 29°, numerales 29.1 y 29.8 y cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, o
no describa las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte
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de las exigencias establecidas para el requerimiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8
del Reglamento, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por
actos expedidos que "contravengan las normas legales", seglin lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es
el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta
antes del perfeccionamiento del contrato. Ello sumado al hecho de no haber realizado estudio de mercado sobre el
segundo requerimiento, conlleva a la conclusién que se tomaron como propuestas las presentadas sobre un contexto
de servicio, cuando el nuevo requerimiento suponia una adquisicion de bien, evidenciando una notoria falencia a lo
normado por la Ley de Contrataciones ya que el objeto de contratacion sobre la misma necesidad planteaba una
variacion sobre las propuestas a determinar, vale decir, que no es posible tomar en consideracion una propuesta de
ejecucion de un servicio con una propuesta de adquisicién de un bien, ya que por naturaleza, ambas difieren en el
proceso de su ejecucion y en la determinacion de especificaciones técnicas para arribar al objeto final, obviando la
realizacién de actuaciones preparatorias que se contemplan en la Ley, Concluyendo, que el hecho de existir dos
requerimientos con pretensiones distintas respecto a la adquisicion de bienes y a la realizacion de servicios sobre una
misma necesidad para la institucién y que no se haya realizado un estudio de mercado sobre el requerimiento para la
adquisicion de bienes, se observa que el requerimiento no cuenta con la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptiblica de la contratacion, asi como la
ausencia de descripcion sobre las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, se advierte la configuracion
de una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que "contravengan las normas

Jegales’, segln lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien
podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato;
recomendando que a fravés de Resolucion de Alcaldia, se declare la Nulidad del Proceso de Seleccién AS 08-2020-
MDS, retrotrayendo el mismo hasta la etapa de Actos Preparatorios para la realizacion de Requerimiento por parte del
Area Usuaria, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Pert, la Ley Organica de Municipalidades N°
27972 y tomando en cuenta las consideraciones expuestas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada N° 008-2020-MDS para la “ADQUISICION DE VALES DE CONSUMO DE
ALIMENTOS O TARJETA ELECTRONICA DE CONSUMO (BONO DE CANASTA DE
ALIMENTOS) PARA CUMPLIR CON LA ENTREGA DE LOS MESES DE ENERO A
DICIEMBRE DEL. 2020", en merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion de Alcaldia.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 008-2020-
MDS, a la etapa de la etapa de Actos Preparatorios.

ARTICULO TERCERO: DISPONER se identifique la responsabilidad en el Organo Encargado de las
Contrataciones o quien haga sus veces por el mal conducto del proceso de la referencia salvaguardando las
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores publicos implicados en los actos preparatorios de los mismos.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR al Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la
Municipalidad Distrital de Socabaya el registro de la presente Resolucion de Alcaldia en el SEACE y contintie con el
tramite que corresponda, conforme a nuestra legislacion vigente.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la notificacion la presente Resolucion de Alcaldia a Gerencia Municipal,
Oficina de Administracion, Comité de Seleccion y Unidad de Abastecimientos para que se implementen las acciones
administrativas que correspondan.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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